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Nielegalna migracja
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Jakie sg przyczyny nielegalnej migracji? Jakie podejmuje si¢ Srodki i stosuje sposoby, by
ja powstrzymac lub jej zapobiegac?

Ludzie wedrowali po $wiecie od tysigcy lat, ale zjawisko, ktdre nazwano nielegalng migracja,
pojawito si¢ dopiero niedawno, a konkretnie w ostatnim stuleciu. Stato si¢ tak gltownie
dlatego, ze panstwa zdecydowaly si¢ kontrolowa¢ swoje granice 1 osoby przebywajace na ich
terytorium. Na tej podstawie wytyczono kanaty legalnej migracji, a wszystko poza ustalonymi
ramami zostato uznane za nielegalne.

Mozna powiedzie¢, ze nielegalna migracja ma miejsce w sytuacji konfliktu praw krajowych i
migracyjnych. W sytuacji, gdy ludzie migruja w inny sposéb niz chca tego kraje. Gdy
czynniki zachecajace 1 zniechecajgce do migracji sg silniejsze niz strach przed ztamaniem

prawa (czynniki te omawiamy w artykule 3 ..Dlaczego ludzie migruja?”).
Czy mozna migrowac¢ nielegalnie?

Granica migdzy migracja legalng a nielegalng bywa cienka. Przykladowo osoba, ktora
nielegalnie przekroczy granice danego kraju, a nastgpnie w obecnosci strazy granicznej
zawnioskuje o ochron¢ miedzynarodowa, moze legalnie pozosta¢ na jego terenie, dopoki trwa
procedura azylowa. Prawo mig¢dzynarodowe stanowi, ze osobie uciekajacej przed
przesladowaniami nalezy udzieli¢ pomocy nawet, jesli korzysta z nielegalnych kanaléw
migracji. Ze wzgledu na nieostrg réznic¢ miedzy legalnoscig a nielegalno$cia sugeruje si¢
stosowanie terminu migranci o nieuregulowanym statusie zamiast nielegalni migranci, bo
zaden czlowiek nie jest nielegalny, a jedynie jego postepowanie moze famac¢ prawo (i dlatego
moéwienie o nielegalnej migracji jest poprawne). Kim s3 migranci/migrantki o
nieuregulowanym statusie? Zazwyczaj nielegalng migracje kojarzy si¢ z ludzmi
przekraczajacymi granice w niedozwolonym miejscu — przeplywajacymi Morze Srédziemne
na pontonach, forsujagcymi mury graniczne lub przeplywajacymi przez rzeke pod ostong nocy.
Wszyscy widzielis§my takie dramatyczne obrazy latem 2015 1 2021 roku. Jednak zasadniczo
wcigz sg to rzadkie przypadki, zwlaszcza jesli porownamy liczbe nielegalnych i legalnych
przekroczen granicy. Rownie duza jest rdéznica miedzy liczbg nielegalnych przekroczen
granicy a tgczng liczba migrantek o nieuregulowanym statusie. Frontex podaje, ze na przyktad
w 2019 roku na terenie Unii Europejskiej przebywato nielegalnie 402 913 osdb, ale
zatrzymano tylko 141 846 0sob przekraczajacych nielegalnie granice.
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Kanaly nielegalnej migracji

Nielegalna migracja czg¢sto odbywa si¢ przy udziale przemytnikdéw, a nawet handlarzy ludzmi.
Przemytnik to kto$§, kto pomaga migrantom i migrantkom dotrze¢ do upragnionego kraju
nielegalnie lub przechytrzajac legalne procedury. Przemytnicy organizuja nielegalne
przekroczenie granicy (np. w cigzardwce), podrabiaja i sprzedaja paszporty oraz wydaja
zaproszenia turystyczne osobom, ktorych celem jest nie tylko podziwianie pigknych widokow
w danym kraju, ale nielegalne pozostanie w nim. Rozlegle sieci przemytnikow obejmuja
wielu ludzi do réznych zadan i dziataja migdzynarodowo. W wielu przypadkach sieci te
funkcjonuja dla zysku, zarabiajac za swoje ustugi powazne sumy, znacznie przekraczajace
koszty legalnego przekroczenia granicy. W przypadku handlu ludzmi osoba organizujaca
przemyt z ramienia sieci przemytnikoOw, znacznie bardziej wyzyskuje migranta lub migrantke.
Przemytnik dzialajacy samodzielnie, jest zainteresowany gitownie przeprowadzeniem takiej
osoby przez granic¢ 1 otrzymaniem od niej pieniedzy. Handel ludZmi polega na tym, Ze po
dotarciu do kraju przeznaczenia osoba nadal jest wyzyskiwana, np. zostaje zmuszona do
nielegalnej pracy jako prostytutka, w warsztacie itp., aby pokry¢ rzekome koszty przemytu.
Ofiary handlu ludZmi nie zawsze migruja z wtasnej woli, ale sa porywane lub przewozone do
kraju przeznaczenia pod przymusem. Ofiary handlu ludZmi 1 przemytu stanowig jednak
niewielka mniejszo$¢. Migranci 1 migrantki o nieuregulowanym statusie najczesciej
przekraczaja granice catkowicie legalnie, ale pozostaja na miejscu po wygasnieciu prawa do
legalnego pobytu. Przykladowo, osoba przybywa do kraju z zezwoleniem na prace, ale po
jego wygasnigciu z jakiego$ powodu nie otrzymuje przedtuzenia (bo nie ubiega si¢ o nie lub
zmienily si¢ zasady pracy migrantow i migrantek). Od momentu wygasnigcia dokumentu
pobyt takiej osoby w danym kraju jest nielegalny. Dobrym przyktadem sg Stany Zjednoczone,
gdzie do lat 60. XX wieku w ramach tzw. programu Bracero funkcjonowaty elastyczne
przepisy regulujagce migracje zarobkowa. Wielu Meksykanow 1 wiele Meksykanek
wyjezdzalo do USA, aby dodatkowo zarobi¢ w ramach pracy sezonowej. Jednak w pewnym
momencie program Bracero zostat zakonczony i tatwy wjazd do USA przestat by¢ mozliwy.
Ludzie byli jednak przyzwyczajeni do pracy po drugiej stronie granicy, rodziny byly
zadowolone z wyzszego standardu zycia, a gospodarstwa rolne potrzebowaty rak do pracy.
Wiele osob pozostato wigc w USA, aby pracowac bez legalnego zezwolenia. Z czasem stali
si¢ ,,nielegalni”, nie mogac ubiegac si¢ o obywatelstwo USA ani o odnowienie dokumentow
meksykanskich bez zlamania prawa, ani tez spotka¢ si¢ z rodzinami inaczej niz nielegalnie
przekraczajac granicg.

Przeciwdzialanie nielegalnej migracji

Co pomaga przeciwdziala¢ nielegalnej migracji? Kraje wypracowaly szereg srodkéw zard6wno
zapobiegajacych temu zjawisku, jak i1 skierowanych do oséb juz przebywajacych nielegalnie
na ich terenie. Mozna wzmocni¢ kontrole, prowadzi¢ kampanie informacyjne dla
potencjalnych migrantow 1 migrantek na temat ryzyka zwigzanego z nielegalng migracja lub
reagowaé na przyczyny tego zjawiska, co czesto wigze si¢ z nakladami finansowymi.
Opracowano rdzne programy powrotow oraz programy legalizacyjne wychodzace naprzeciw
migrantom i migrantkom o nieuregulowanym statusie przebywajacym juz w danym kraju.
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Skuteczniejsze kontrole graniczne

Aby zapobiega¢ nielegalnym migracjom, mozna usprawni¢ kontrole na zewngtrznych
granicach. Stluzby graniczne coraz czgéciej korzystaja z technologii — kamer termowizyjnych
na granicach ladowych wykrywajacych np. nielegalne nocne przekroczenia granicy,
systemOw czujnikdw ruchu na granicach morskich, dronow przekazujacych do centrum
monitorowania informacji o podejrzanych pojazdach pojawiajacych si¢ w strefie
nadgranicznej nawet na duze odlegtosci. Osoby ukryte w samochodach mozna odnajdywac
przy pomocy monitorow tetna. Technologie kontroli dokumentow sg stale udoskonalane, a w
niektorych miejscach sg wznoszone mury graniczne. Wszystkie te dziatania i $rodki stoja na
strazy zewngtrznych granic Unii Europejskiej. Nawiasem mowiac, aby zapobiegac¢ sytuacjom
takim jak kryzys uchodzczy z 2015 roku, Europejska Agencja Strazy Granicznej i
Przybrzeznej utworzyta staty korpus i liste oficeréw rezerwowych pozostajacych w gotowosci
do interwencji w razie kryzysu. Odbywaja si¢ tez wspdlne misje tam, gdzie nielegalna
migracja jest bardziej intensywna. Problem z wdrazanymi rozwigzaniami polega na tym, ze
zawodowi przemytnicy wcigz $ledza rozwoj sytuacji — jesli straz graniczna wzmacnia
kontrole w jednej strefie, przemytnicy przerzucaja si¢ na alternatywne szlaki migracyjne; jesli
udoskonala si¢ technologie wykrywania falszywych dokumentow, to réwniez oszusci
ulepszaja sposoby fatszowania. Nie da si¢ wigc zamieni¢ Europy w fortecg. RoOwniez mur
graniczny nie stanowi cudownego rozwigzania. Na przyktad w 2012 roku zbudowano mur na
granicy ladowej migdzy Turcja a Grecja, gdzie dochodzilo do wielu préb nielegalnych
przekroczen rubiezy. Aktywno$¢ na tym odcinku praktycznie zanikta, ale w kolejnych
miesigcach zwiekszyt si¢ ruch na morskim szlaku migracyjnym.
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Powroty

Mozna wzmacnia¢ réwniez kontrolg¢ wewnatrz kraju i w ten sposob zajaé si¢ najwigksza
grupa, czyli osobami przebywajacymi w kraju bez legalnej podstawy. Kiedy panstwo natrafia
na osob¢ bez uregulowanego statusu, otrzymuje ona nakaz opuszczenia kraju w okreslonym
terminie. Jednak nie wszyscy chca — ani nawet moga — to zrobié, jesli np. nie majg
dokumentéw uprawniajacych do podrozy lub pieniedzy na bilet. To dlatego kraje opracowaty
programy powrotow, w ramach ktorych organizuja repatriacj¢ — zapewniaja bilet lotniczy, w
razie potrzeby kontaktuja si¢ z krajem pochodzenia w celu uzyskania potrzebnych
dokumentéw itp. Powrét moze by¢ przymusowy — kiedy osoba jest odwozona pod eskortg
policji/ strazy granicznej i stuzb medycznych do swojego kraju, lub dobrowolny — gdy osoba
wyjezdza sama lub przynajmniej wspolpracuje ze stluzbami. Jako zachgte w tym drugim
przypadku Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji otworzyla program dobrowolnych
powrotéw odpowiadajacy na pierwotne przyczyny migracji, czesto natury ekonomicznej.
Programy oferujg osobom powracajagcym np. szkolenia umozliwiajace podjecie nowej pracy
lub rozpoczgcie wiasnej dziatalnos$ci w kraju pochodzenia albo mikrokredyty na otwarcie
firmy. OczywiScie programy te sg krytykowane, poniewaz otwieraja droge do naduzy¢ —
moga znalez¢ si¢ osoby migrujace ze swojego kraju, aby celowo podda¢ si¢ deportacji i
skorzysta¢ z pomocy finansowej. Z drugiej strony badania nad przyczynami decyzji o
migracji os6b wybierajacych nieuregulowane kanaty sugeruja, ze zasadniczo wiedza takich
0s0b o politykach migracyjnych
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krajow przeznaczenia jest niemal zerowa. A zatem sytuacja, ze nieuregulowany szlak
migracyjny zostanie wybrany wylacznie dla pomocy finansowej przy powrocie, jest raczej
teoretyczna. Z kolei kwestionuje si¢, na ile dobrowolny jest powrdt w takim trybie, jesli
alternatywg dla danej osoby jest strach przed przymusowa deportacja. Tak czy owak, liczba
uczestnikow 1 uczestniczek programoéw wspierajacych powroty jest raczej niewielka.
Statystyki powrotow dla krajéw Unii Europejskiej mozna znalez¢ tutaj. Najwigkszy problem
z powrotami jest taki, ze kraje pochodzenia migrantow i migrantek o nieuregulowanym
statusie przyjmujg ich niech¢tnie 1 odmawiajg lub utrudniaja wspdlprace z krajem
odsylajacym. Dlaczego? Przede wszystkim dlatego, ze gospodarki wielu krajow zaleza od
pieniedzy przesylanych przez migrantow 1 migrantki niezaleznie od legalnosci ich statusu.
Kraje pochodzenia czuja si¢ tez w pozycji sity wobec europejskiego strachu przed
migrantami. ,,Co jestescie gotowi da¢ nam w zamian, jesli przyjmiemy z powrotem naszych
obywateli? Wsparcie rozwojowe, ulatwienia wizowe, co$ innego?”. W takiej sytuacji
procedura powrotu moze czasem trwac¢ latami. W kazdym razie zidentyfikowanie osob bez
uregulowanego statusu nie zawsze jest tatwe. Stosunkowo tatwo znikaja one z radaru.
Nierzadko po otrzymaniu nakazu wyjazdu z jednego kraju cztlonkowskiego UE przenoszg si¢
do innego panstwa, aby unikna¢ deportacji. Na potrzeby wykrywania takich przypadkéw — a
takze niewaznych wiz lub pozwolen na pobyt — w UE powstaje skomplikowana sie¢ baz
danych, ktéra ma utatwi¢ przeptyw informacji migdzy krajami cztonkowskimi.

Uregulowanie migracji

Oprécz wzmocnionej kontroli istnieje inne mozliwo$¢ — rozwigzanie pierwotnych przyczyn
nielegalnej migracji. Do 2017 roku dla wielu krajow UE wyzwaniem byly falszywe
dokumenty lub tamanie przepiséw granicznych przez osoby z Ukrainy. Te problemy znikngty
w 2018 roku, kiedy obywatele i obywatelki Ukrainy uzyskali prawo wjazdu na teren UE bez
wizy. Jednoczesnie np. od 2010 roku wzmogta si¢ nielegalna migracja z krajow afrykanskich,
co czeSciowo mozna wyjasni¢ stopniowym ograniczaniem mozliwos$ci legalnej migracji osob
z tego regionu. Jesli nie mozna dostac si¢ legalnie do kraju przeznaczenia, ludzie beda szukaé
mniej bezpiecznych szlakoéw migracyjnych i korzysta¢ z ustug przemytnikow. Przyktadowo,
uproszczenie przepisOw dotyczacych migracji zarobkowej moze by¢ alternatywa dla
nielegalnej migracji, ktorej celem jest dotarcie do krajow o wyzszych wynagrodzeniach i
poprawa jakosci zycia. Niektore kraje wprowadzajg programy przesiedlen polegajace na
przyjmowaniu z zagranicznych obozéw dla uchodzcow osob, ktorym przyshuguje ochrona
miedzynarodowa. To tez sposdb na zniechgcenie uchodzcow 1 uchodzczyn uciekajacych przed
konfliktem zbrojnym do wyruszenia w niebezpieczna, nielegalng droge do kraju, w ktorym
moga ubiegaé si¢ o azyl. Poluzowanie przepiséw dotyczacych legalnej migracji pozwala
lepiej kontrolowaé aktywnos$¢ imigrantéw i imigrantek, np. umozliwia sprawdzenie, czy
przestrzegaja przepisow 1 ptacg podatki. Istnienie legalnych kanatéw migracji ogranicza tez
prawdopodobienstwo, ze migranci trafia do zorganizowanych siatek przestgpczych, beda
sponsorowac szajki przemytnicze lub padng ofiarg handlu ludzmi, a wtedy — powiedzmy to
wprost — ich zatrzymanie 1 przymusowa deportacja nie b¢da tanie.
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Oczywiscie zasadne jest pytanie, czy poluzowane kontrole migracyjne nie spowoduja
problemow wynikajacych z nadmiernego naplywu imigrantek: zaburzen na rynku pracy,
»zatkania” systemu opieki spolecznej czy wyzwan zwigzanych z integracja. Z pewnoscia
warto pamigta¢, ze wielu migrantow 1 wiele migrantek o nieuregulowanym statusie nie ma
glebokiej wiedzy o legalnych kanatach migracji, co oznacza, ze uregulowanie tej kwestii nie
odbedzie si¢ jak za dotknigciem czarodziejskiej rozdzki.

Wspolpraca rozwojowa jako sposob przeciwdzialania nielegalnej migracji

To dlatego popularnym rozwigzaniem alternatywnym stalo si¢ zapobieganie migracji
ekonomicznej. Wiele krajow, w tym kraje Unii Europejskiej, intensywnie wspotpracuje z
krajami bedacymi zrédltem emigracji, a takze z krajami tranzytowymi, gdzie dziataja
przemytnicy. Dlaczego w 2018 roku znacznie zmalata liczba oséb nielegalnie
przekraczajacych granic¢ Wloch? Straz graniczna Libii zacze¢la skuteczniej monitorowac
pontony wyptywajace z portow tego kraju. Duze znaczenie miata tez wspotpraca z Nigrem,
waznym kanalem tranzytowym, gdzie niektdre pustynne grupy etniczne zarabiaja na zycie,
pomagajac uchodzcom z Afryki Subsaharyjskiej pokona¢ pustynie i dotrze¢ do wybrzezy
Morza Srédziemnego. Programy wspolpracy rozwojowej pomagaja przeszkoli¢ i wyposazyé
stuzby graniczne. Sg tez programy wspierajace rozwoj gospodarczy, majace zapobiegaé
przyczynom, dla ktorych migranci i migrantki podejmuja ryzykowna podr6z. Niektore z nich
stuza poprawie stanu lokalnej infrastruktury 1 wspierajg zrownowazong przedsigbiorczos¢.
Programy rozwojowe rowniez poddawane sa krytyce —gtownie za wzgledu na to, ze mimo
lezacej u ich podstaw woli porozumienia co do wspotpracy w obszarze migracji, strony
reprezentujg tak odmienne podejscie do tematu, Ze nie ma takiej mozliwosci. Z punktu
widzenia krajéw globalnego Poludnia mozliwo$¢ poszukiwania szczg$cia za granicg i
przesytania pieniedzy do domu wydaje si¢ znacznie bardziej optacalna niz inwestycje w
lokalne drogi 1 kilka nowych fabryk, zwtaszcza ze oferowane w nich zarobki odpowiadaja
raczej lokalnym standardom, a otwieranie nowych fabryk nie rozwigzuje problemu wzrostu
populacji. Jak wyjasniamy w artykule o procesach migracyjnych ,,Dlaczego ludzie migruja?”,
poprawa warunkéw zycia moze wrgcz zwiekszy¢ migracje. Nie zawsze tatwo tez
zorganizowac skuteczng wspotprace rozwojowa tak, by mie¢ pewnos$¢, ze dociera ona do
0sOb w potrzebie i spetnia swoj cel. Przyczyna porazki moze by¢ niewlasciwe zaplanowanie
programu — nieuwzglednienie lokalnego kontekstu, oraz ryzyko korupcji. Srodki na rozwoj
moga na przyktad trafi¢ do kieszeni lokalnych liderow.

Kampanie informacyjne

Coraz popularniejsze staja si¢ kampanie informacyjne w postaci filmow, ktérych bohaterowie
byli uwigzieni przez handlarzy ludzmi lub nie dotarli do kraju docelowego i dzielg si¢ swoim
do$wiadczeniem, aby obali¢ mit stodkiego zycia, jakie czeka na koncu migracyjnej podrozy.
Czesto si¢ zdarza, ze osoby, ktore dotarly do celu, nie chcg obala¢ tego mitu, a nawet snuja
budzace zazdro$¢ opowiesci 0 swoim nowym zyciu, w rzeczywistosci bardzo skromnym.
Kraje przeznaczenia probuja przerwac ten strumien informacji, np. umieszczajac swoje filmy
informacyjne na YouTubie z przeznaczeniem dla tych samych grup, ktore mamiag handlarze
ludZzmi. Kampanie informacyjne to nie magiczna bron przeciwko nielegalnej migracji, ale
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zdecydowanie przynosza efekty. Na przyktad okazalo si¢, ze kampania zrealizowana w
Senegalu w ramach pilotazowego programu Migrants as Messengers Migdzynarodowe;j
Organizacji ds. Migracji ONZ przyczynita si¢ do znaczacego wzrostu $wiadomosci
potencjalnych migrantéw i migrantek co do roznych rodzajow ryzyka zwigzanego z migracja
nielegalnymi kanatami i zmniejszyta ich motywacje do podjecia takiej podrozy.

Podsumowujac, nie istnieje cudowny przepis na calkowite zamknigcie wszystkich
nielegalnych kanaléw migracji ani magiczna sztuczka pozwalajaca wykry¢ wszystkie osoby o
nieuregulowanym statusie w danym kraju. Natomiast skuteczne kontrole graniczne i
wspoOtpraca miedzynarodowa, zwigkszanie $wiadomo$ci migrantow 1 migrantek oraz
oferowanie alternatywnych rozwiazah moze przyczyni¢ si¢ do znaczacego zmniejszenia
nielegalnej migracji.

Tematy do dyskusji:

e W jaki sposob czlowiek staje si¢ migrantem/migrantka o nieuregulowanym statusie
pobytu (np. na skutek wygasnigcia zezwolenia na pobyt, nielegalnego przekroczenia
granicy, handlu ludzmi)? Wyobraz sobie i opisz podroz trzech osob. Kim sg, dlaczego
wyjechaty, jak doszto do tego, ze ich status pobytu jest nieuregulowany?

e Jaki sposob lub sposoby nalezy Twoim zdaniem stosowac, aby zapobiegac nielegalnej
migracji? Opracuj najlepszy wedtug Ciebie schemat uwzgledniajacy zarowno sposoby
kontroli granic, jak i zapobiegania migracji.

Dodatkowa lektura:

Na stronie internetowej Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeinej
(Frontex) znajdziecie interaktywna mape nielegalnych przekroczen granicy UE oraz biezace
raporty na temat nielegalnej migracji i patrolowania granic.

Eurostat zbiera dane statystyczne o osobach o nieuregulowanym statusie ponytu, decyzjach o
deportacji 1 powrotach: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Statystyki dotyczace handlu ludzmi: https://www.ctdatacollaborative.org/
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Wiecej materiatléw na stronie internetowej programu:_ www.globalna.ceo.org.pl

Materiat powstat w 2021 roku ramach przedsiewziecia ,| am European: Historie i fakty o migracjach na XXI wiek”
realizowanego przez Centrum Edukacji Obywatelskiej. Ttumaczenie z jezyka angielskiego na jezyk polski zostato
przygotowane w 2022 r. w ramach projektu ,Globalna szkota. Razem o migracjach”, bedgcego cze$cig przedsiewziecia.
Projekty wspdffinansowane sg ze Srodkéw Unii Europejskiej oraz w ramach programu polskiej wspétpracy rozwojowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP. Tre$¢€ wyraza wylgcznie poglady autoréw/autorek i nie moze by¢ utozsamiana z
oficjalnym stanowiskiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP ani Unii Europejskiej. www.gov.pl/polskapomoc

,»1 am European. Historie i fakty o migracjach na XXI wiek” jest cze$cig programu DEAR (The European Commission's
Development Education and Awareness Raising Programme), ktdry wspiera projekty angaZujgce spoteczenistwo Unii
Europejskiej w globalne zagadnienia rozwoju spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego. Poprzez finansowanie
programow takich jak ,,| am European. Historie i fakty o migracjach na XXI wiek " DEAR promuje uniwersalne warto$ci, m.in.
wolno$¢, demokracje, praworzgdnos$¢ oraz umozliwia obywatelom i obywatelkom Europy wigczenie sie w globalny rozwoj.
Program DEAR finansuje okoto 30 programéw w krajach cztonkowskich UE. Projekty te przyczyniajg sie do zwiekszenia
zrozumienia i zaangazowania Europejek i Europejczykéw w kreowanie pozytywnych zmiany spotecznych zaréwno na
poziomie lokalnym, jak i miedzynarodowym. Dziatania DEAR wspierajg réwniez prace UE na rzecz realizacji Celow
Zréwnowazonego Rozwoju.
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