8. ZWIZYTA W SEJMIE

) Czy uwazacie, ze nieobecnos¢ na sali po ROKU 1989
w trakcie wielogodzinnej dyskusji musi
oznaczac, ze postowie lekcewaza swoich
wyborcow? Czy obowigzki parlamentarzy-
stéw sprowadzaja sie jedynie do uczestni-
ctwa w posiedzeniach plenarnych? Jakie
jeszcze powinnosci maja postowie?

CZYM ZAJMUJE SIE PARLAMENT?

Nazwa parlament pochodzi od taciriskiego
stowa parlamentum, czyli ,rozmawia¢, kon-
ferowac”. Stowo to dobrze oddaje sens idei
parlamentaryzmu. Przedstawiciele ludu (to
dlatego parlament nazywa sie czesto zgro-
madzeniem przedstawicielskim) zbierajg
sie po to, by w ogniu dyskusji zbada¢ wartos¢ réznych opinii i znalez¢ najlepsze rozwia-
zanie waznego dla spoteczenstwa problemu. Debaty do dzisiaj stanowig wazny element
zycia parlamentarnego, cho¢ czasem mozna odnie$¢ wrazenie, ze nasi reprezentanci nie
bardzo wierza we wzajemne przekonywanie i przemawiajg nie tyle do kolegéw, ile do nas
- swoich wyborcéw.

Parlamenty w réznych krajach maja odmienne nazwy i strukture. Bardzo r6znig sie tez
liczbg parlamentarzystéw — rekord nalezy chyba do chinskiego Zgromadzenia Przedstawi-
cieli Ludowych liczacego 2980 postéw. Najczesciej parlamenty sg dwuizbowe - w Polsce
mamy wiec Sejm (izba nizsza) i Senat (izba wyzsza), w Wielkiej Brytanii Izbe Gmin i I1zbe
Lordéw, w Niemczech Parlament Zwigzkowy (Bundestag) i Rade Zwigzkowg (Bundesrat),
w Stanach Zjednoczonych Izbe Reprezentantéw i Senat. Izby te moga mie¢ rownie duze
uprawnienia (tak dzieje sie np. w Stanach Zjednoczonych) albo tez bardzo zréznicowane
pod wzgledem znaczenia. Czesciej spotykamy dzisiaj sytuacje, w ktérej wiekszos¢ upraw-
nien koncentruje sie w rekach izby nizszej. Przyktad takiej asymetrii znamy doskonale -
w polskim parlamencie Sejm ma nieporéwnanie wieksze kompetencje niz Senat.

Jednoizbowosc jest rozwigzaniem mtodszym i mniej popularnym. Jednoizbowe parla-
menty dziataja obecnie miedzy innymi w Szwecji, Portugalii, I1zraelu i na Wegrzech. Takze
w Polsce co jaki$ czas powraca dyskusja na temat dalszego sensu istnienia Senatu.

Wszystkie parlamenty realizujg dos¢ podobne funkcje:

- funkcja ustrojodawcza - parlament, uchwalajac lub zmieniajgc ustawe konstytucyjna,
okresla ustroj panstwa;

- funkcja ustawodawcza - najwazniejsze zadanie parlamentu, to znaczy stanowienie
prawa, realizuje sie przez uchwalanie ustaw, czyli ogélnych i powszechnie obowigzuja-
cych aktéw prawnych;

- funkcja kreacyjna - polega na prawie parlamentu do powotywania i odwotywania
innych organéw wtadzy i oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie (np.
Sejm wybiera cztonkéw Trybunatu Konstytucyjnego i Rzecznika Praw Obywatelskich).
Niekiedy z funkcji kreacyjnej wyodrebnia sie uprawnienie parlamentu do powotywania
i odwotywania rzadu, aby podkresli¢ jego wyjatkowe znaczenie;
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- uchwalanie budzetu panstwa - parla-

. . . stanowienie prawa
ment zachowuje prawo podejmowania (funkeja ustawodawcza)
najwazniejszych decyzji dotyczacych fi-  [omneistol )
nanséw publicznych;

. funkcja kontrolna - parlament nadzo-

uprawocmochia-
nie ustroju par-
stwa (funkeja
legitymizacyjna)

osgdzanie os6b

ruje prace rzadu. Kontrola dokonuje sie  zjmujacychna- decydowanie
przede wszystkim w toku prac komisji :‘k‘fﬁ;m\m 33&7&?‘;,531
parlamentarnych, ktére obserwujg i ana-  funkdasidownicza)

lizujg dziatania poszczegdélnych mini- :f:émz"ie mﬁe
sterstw, a takze przez zgtaszanie inter- (funkeja kontrolna) rzadu
pelacji (pisemnych zapytan), na ktére pawolywanie 0s6b na najwazniejsze
cztonkowie rzadu zobowiazani sg udzie- f&"?ﬁ'ﬂfwmmemma

li¢ wyczerpujacych odpowiedzi;

- funkcja sadownicza - niekiedy parlament petni tez funkcje sadu wobec oséb zajmuja-
cych najwyzsze stanowiska publiczne. W Stanach Zjednoczonych istnieje procedura im-
peachmentu (czyt. impiczmentu), pozwalajgca postawi¢ prezydenta przed takim wtasnie
sadem. Tak wiec, gdy prezydent Bill Clinton zostat oskarzony o klamstwo pod przysiega,
decyzje o postawieniu go w stan oskarzenia podjeta izba nizsza Kongresu - Izba Repre-
zentantéw, a orzeczenie w jego sprawie (uniewinniajgce) wydata izba wyzsza - Senat.

MANDAT WOLNY CZY IMPERATYWNY

Kogo wiasciwie reprezentuje poset? Wiele oséb sadzi, ze jest on przedstawicielem wybor-
cow ze swojego okregu. Konstytucja stanowi jednak, ze postowie sg przedstawicielami
narodu, a wiec obowiazani sg do dziatania na rzecz dobra wspdlnego catej wspdlnoty,
a nie jedynie jej czesci. Whasnie z tego powodu postowie nie sg zwigzani instrukcjami wy-
borcéw (zasada mandatu wolnego), ktdrzy niczego nie moga im nakazac ani tez nie maja
mozliwosci odwotania swych przedstawicieli przed uptywem kadencji. Oczywiscie, w prak-
tyce zwigzek miedzy postami a ich wyborcami jest dos¢ silny — parlamentarzysci nie moga
ignorowac intereséw i opinii tych ludzi, od ktérych zalezy ich powtérny wybor.

Z historii znamy inny rodzaj mandatu poselskiego - mandat imperatywny. W | Rzeczy-
pospolitej postowie wybierani na sejmikach otrzymywali szczegétowe instrukcje, w jaki
sposéb majg gtosowac w Sejmie.

JAK DZIALA POLSKI PARLAMENT?

Sejm sktada sie z 460 postdéw, a Senat ze 100 senatoréw. Wybierani sg w wyborach po-
wszechnych na czteroletnia kadencje. Kadencja poprzedniego Sejmu trwa do momentu
pierwszego posiedzenia nowego - tak wiec nie ma okresu przejsciowego, w ktérym Pol-
ska bytaby pozbawiona wtadzy ustawodawczej. Pierwsze posiedzenie Sejmu zwotuje pre-
zydent, wyznaczajac marszatka seniora sposrdd najstarszych postéw. Marszatek senior
przewodniczy pierwszemu posiedzeniu, w czasie ktérego postowie sktadajg slubowanie
i wybieraja marszatka Sejmu.

Marszatek Sejmu kieruje pracami Sejmu - zwotuje posiedzenia i ustala, jakie sprawy
beda w ich trakcie rozpatrywane, przewodniczy obradom, a takze reprezentuje Sejm na
zewnatrz. Jest on osobg waznga z jeszcze jednego powodu - gdy z jakiegos$ wzgledu prezy-
dent nie moze dituzej sprawowac swojego urzedu, to whasnie marszatek Sejmu zastepuje
go do czasu wybrania nowej glowy panstwa.
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W Sejmie marszatkowi pomagaja
wicemarszatkowie. Marszatek i wice-
marszatkowie tworza Prezydium Sej-
mu, ktére miedzy innymi uczestniczy
w ustalaniu planu pracy izby oraz ocenia
zgodnos¢ z prawem projektéw uchwat
i ustaw. Innym waznym organem Sejmu
jest Konwent Senioréw. W jego sktad
opréocz marszatka i wicemarszatkow
wchodza przewodniczacy klubéw po-
selskich. Cho¢ formalnie jest to jedynie
organ doradczy Prezydium Sejmu, to
jednak odgrywa bardzo duzg role, jako
miejsce spotkania i prowadzenia nego-
cjacji wszystkich — zaréwno koalicyjnych,
jak i opozycyjnych - klubow.

Na posiedzeniach plenarnych postowie dyskutujg i przeprowadzaja gtosowania,
w ktérych podejmujag decyzje np. co do loséw projektu jakiejs ustawy czy wyrazenia po-
parcia dla rzadu. Posiedzenia plenarne sa jawne.

Druga, mniej spektakularng forma pracy postéw jest dziatalnos¢ komisji sejmowych. To
wilasnie na posiedzeniach komisji postowie opracowujg projekty ustaw, wystuchuja opinii
ekspertéw i goraco sie spierajg o drobne nawet szczegdty (bo przeciez czasem sens jakiegos
przepisu moze zaleze¢ od tego, w jakim miejscu postawiony zostanie przecinek!). Komisje
dzielg sie na state, nadzwyczajne i $ledcze. Zgodnie z regulaminem Sejmu komisje state po-
wotywane sg na okres catej kadencji. Obszary zainteresowan poszczegélnych komisji odpo-
wiadajg w duzym stopniu strukturze rzadu - jedna komisja zajmuje sie obronnoscia, inna
- edukacja, a jeszcze inna - rolnictwem. Komisje nadzwyczajne powotywane sg w razie
potrzeby wykonania jakiego$ szczegélnego zadania i koriczg swoja dziatalnos¢ w momencie
jego realizacji (np. Komisja Prawa Europejskiego zostata powotana w 2000 roku, aby opraco-
wywac projekty ustaw dostosowujacych polskie ustawodawstwo do prawa unijnego). Komi-
sje sledcze powotuje sie w celu zbadania i wyjasnienia jakiejs waznej zdaniem Sejmu sprawy.
Taka komisja ma prawo przestuchiwania $wiadkéw. Jej dziatalno$¢ konczy sie ztozeniem spra-
wozdania wraz z wnioskami, np. o tym, ze nalezy postawic¢ kogos przed Trybunatem Stanu.

Sktad komisji jest odwzorowaniem ukfadu sit w Sejmie. S3 w nich reprezentowane
wszystkie kluby poselskie, ale wiekszos¢ sejmowa ma zawsze przewage nad opozycja. Koa-
licja rzadowa jest wiec najczesciej w stanie przeprowadzi¢ w komisji popierane przez siebie
rozwiazania — chyba Ze koalicjanci nie sg w danej kwestii ze soba zgodni. Pracami komisji
kieruje wybrane przez jej cztonkéw prezydium, sktadaja-

A W tym budynku przy ul. Wiejskiej w Warszawie obra-
dujq i gtosujq nasi przedstawiciele. A czy wiesz, gdzie od-
bywaty sie sejmy za czaséw | Rzeczypospolitej?

Gléwnym zadaniem naszej ce sie z przewodniczacego i wiceprzewodniczacych. Jest
komisji jest sledzenie mrow- dobrym sejmowym zwyczajem, Zze przewodniczenie nie-
kojada. ktérym komisjom zostaje powierzone przedstawicielom

N\ ) opozyc;ji.

eﬂ ¢ b Duzo moéwilismy o Sejmie, o Senacie za$ prawie wca-
le. Uczynilismy tak dlatego, ze sposdéb organizacji prac
izby wyzszej parlamentu jest bardzo podobny. Mamy
wiec marszatka Senatu i wicemarszatkéw, Prezydium

Senatu i Konwent Senioréw. Senatorowie pracuja pod-
czas posiedzen plenarnych i w komisjach senackich.
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Sejm i Senat, obradujac wspdlnie, dziatajg jako Zgromadzenie Narodowe, wytacznie
w przypadkach okreslonych w konstytucji. Obrady Zgromadzenia prowadzi marszatek Sej-
mu, a zastepuje go marszatek Senatu. Kompetencje Zgromadzenia Narodowego s3 obec-
nie bardzo ograniczone. Zbiera sie ono po to, by przyjac przysiege od nowego prezydenta
lub aby stwierdzi¢ jego trwatg niezdolnos¢ do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan
zdrowia czy tez zdecydowac o ewentualnym postawieniu go w stan oskarzenia przed Try-

bunatem Stanu.

Rozktad miejsc w Sejmie RP VIII kadencji
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PSL-UED

Nowoczesna

Teraz!

Wolni i Solidarni
Konfederacja

mniejszos¢ niemiecka
niezrzeszeni

Zrodto: Opracowano na podstawie https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/poslowie xsp?type=A [dostep: 30

kwietnia 2019].

A Oto jak wyglqdat rozktad miejsc w Sejmie na poczqtku kwietnia 2019 roku. Przyjrzyj sie legendzie schematu
i wyjasnij wszystkie skréty nazw partii. Dlaczego na sali sejimowej zasiadty w takim wiasnie porzqdku?

waniu i odwotywaniu rzadu
+ kontroluje rzad przez zgtaszanie interpelacji
i zapytan poselskich

go i Trybunatu Stanu, prezeséw Narodowego

Rzecznika Praw Obywatelskich oraz czes¢
sktadu Rady Polityki Pienieznej i Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji

lub wyjatkowego
- inicjatywe ustawodawczg ma grupa co naj-
mniej 15 postow.

KOMPETENCJE SEJMU”
« wraz z Senatem moze zmieni¢ konstytucje .
« uchwala ustawy, w tym budzet panstwa
+ wyraza zgode na ratyfikacje waznych umoéw .
miedzynarodowych, bierze udziat w powoty- .

+ wybiera cztonkéw Trybunatu Konstytucyjne- .

Banku Polskiego i Najwyzszej Izby Kontroli, .

- zatwierdza wprowadzenie stanu wojennego .

KOMPETENCJE SENATU"
wraz z Sejmem moze zmienic
konstytucje
ma inicjatywe ustawodawcza
moze wprowadza¢ poprawki
do ustawy uchwalonej przez
Sejm lub wnosi¢ o jej odrzu-
cenie
wyraza zgode na ratyfikacje
umow miedzynarodowych
akceptuje lub odrzuca wybra-
nych przez Sejm prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli i Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich
wybiera cze$¢ sktadu Rady
Polityki Pienieznej i Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji.

*  Wiecej o kompetencjach Sejmu i Senatu w Konstytucji RP (art. 109-124).
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TRZY WIEKSZOSCI

W gtosowaniach w parlamencie (i nie tylko tam) decyzje podejmowane sg zawsze wiekszoscig

gtoséw. Wiekszos¢ jednak wiekszosci nieréwna - istnieja trzy rodzaje wiekszosci:

+ wiekszos¢ zwykta — gdy wiecej oséb gtosuje za wnioskiem niz przeciw;
wiekszos¢ bezwzgledna - gdy za wnioskiem opowiada sie wiecej niz potowa sposréd bio-
racych udziat w gtosowaniu (wiecej jest gtoséw ,za” anizeli wszystkich gtoséw ,przeciw”
i wstrzymujacych sie razem wzietych);
wiekszos¢ kwalifikowana - gdy za wnioskiem opowiada sie wiekszos¢ wyrazona utamkiem
(np. dwie trzecie lub trzy piate) sposréd bioracych udziat w gtosowaniu.

DLUGA DROGA NOWEGO PRAWA

Zanim narodzi sie nowe prawo, kto$ musi sporzadzi¢ projekt ustawy i skierowac go do Sej-
mu (mdéwimy: do laski marszatkowskiej). Prawo inicjatywy ustawodawczej maja w Polsce:

+ grupa co najmniej 15 postéw + prezydent
« Senat - obywatele (jesli zbiorg pod pro-
« rzad jektem 100 tys. podpisow).

Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach. W czasie pierwszego czytania (moze
sie ono odby¢ na posiedzeniu plenarnym badz tez w odpowiedniej komisji) projekt jest
prezentowany przez wnioskodawce, ktory pézniej odpowiada na pytania postéw. W trakcie
debaty kluby i kota poselskie przedstawiaja swojg wstepng opinie na temat projektu.

Dalsze prace tocza sie w komisji sejmowej. Analizuje ona tekst projektu i zastanawia
sie nad wprowadzeniem poprawek. Te faze pracy konczy przegtosowanie przez komisje
sprawozdania, w ktérym zaleca badZ wprowadzenie poprawek, badz tez odrzucenie pro-
jektu. Do sprawozdania dofgczone zostaja takze te propozycje poprawek, ktére nie zyskaty
uznania wiekszosci cztonkéw komisji (tzw. wnioski mniejszosci).

W czasie drugiego czytania postowie zapoznajg sie ze sprawozdaniem komisji, a po-
tem dyskutujg nad projektem, przedstawiajgc swoje stanowisko, a czasem proponujac do-
datkowe poprawki. W przypadku gdy zostanie zgtoszonych ich zbyt wiele, projekt moze
zostac powtdrnie skierowany do komisji. Jesli tak sie nie stanie, mozliwe jest natychmiasto-
we przejscie do trzeciego czytania, podczas ktérego postowie gtosuja nad przyjeciem lub
odrzuceniem poszczegolnych poprawek, a na koricu nad uchwaleniem catego projektu.
Do przyjecia ustawy niezbedna jest zwykfa wiekszos¢ gtoséw w obecnosci co najmniej po-
towy ustawowej liczby postéw (kworum,).

Uchwalona ustawa wedruje teraz do Senatu. Tu sytuacja sie powtarza - ustawa jest naj-
pierw analizowana przez komisje senacka, a potem zostaje poddana osagdowi senatorow
na posiedzeniu plenarnym. Senat moze ustawe zaakceptowad, odrzuci¢ lub wprowadzic¢
do niej poprawki. Ustawa zaakceptowana przez Senat zostaje skierowana do prezydenta,
odrzucona lub poprawiona wraca pod obrady Sejmu. Komisja sejmowa ocenia poprawki
Senatu i na posiedzeniu plenarnym zaleca postom, ktére z nich nalezy poprze¢, a ktére od-
rzuci¢. Odrzucenie poprawek Senatu dokonuje sie bezwzgledna wiekszoscig gtosow. Jesli
takiej wiekszosci nie uda sie zebra¢, uwaza sie, ze Sejm poprawki Senatu przyjat.

Ostateczny tekst uchwalonej ustawy marszatek Sejmu przekazuje prezydentowi. Pre-
zydent moze ustawe od razu podpisa¢; wtedy — po opublikowaniu w Dzienniku Ustaw
- wchodzi ona w zycie. Jesli ma watpliwosci co do zgodnosci ustawy z konstytucjg, ma
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prawo skierowac ja do Trybunatu Konstytucyjnego. Orzeczenie Trybunatu jest dla pre-
zydenta wigzgce — musi podpisac ustawe, ktora zostata uznana za zgodna z konstytucja.

PROCES POWSTAWANIA USTAWY

Zrodto: Opracowano na podstawie Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku.

Prezydent moze tez ustawe zawetowac. Wtedy jej dalsze losy zalezg od tego, czy Sejm
zdofa odrzuci¢ weto prezydenta. Nie jest to tatwe, bo potrzeba do tego kwalifikowanej
wiekszosci 3/5 gtosow. Jesli taka wiekszosc sie zbierze, prezydent musi podpisac ustawe,
jesli nie — weto jest skuteczne, a ustawa upada.

TROSZKE INACZE)J

Nieco odmienna jest procedura uchwalania szczegdlnie waznej ustawy budzetowej:

« prawo inicjatywy ustawodawczej ma tylko rzad,

« Senat nie moze zaproponowac odrzucenia ustawy budzetowej,

+ prezydent nie ma prawa weta,

+ jesli parlament nie uchwali ustawy budzetowej w ciggu czterech miesiecy od wniesienia
projektu przez rzad, prezydent moze (ale nie musi) rozwigzac Sejm.
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KLUBOWE ZYCIE PARLAMENTU

Dziatajac w Sejmie, postowie wchodza w skiad klubow i kot poselskich. Najczesciej kluby sg
Jprzedtuzeniem” istnienia partii politycznych - np. klub Prawa i Sprawiedliwosci jest parla-
mentarng reprezentacjg tego ugrupowania. Zdarza sie jednak i tak, ze kilka matych partii
tworzy wspolny klub, by wzmocni¢ swoja pozycje w Sejmie — najwiecej do powiedzenia
maja w parlamencie najsilniejsi, to znaczy najliczniejsi. Klub poselski moze utworzy¢ gru-
pa sktadajaca sie co najmniej z pietnastu postéw, do powotania kota poselskiego wystar-
czaja trzy osoby. Z faktem posiadania klubu wiazg sie okreslone przywileje. Oto kilka z nich:
przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy klubu wchodzi w sktad Konwentu Senioréw, klu-
by maja prawo zgtaszania kandydatéw do komisji sejmowych, przystuguje im tez wiecej
czasu na wystapienia podczas dyskusji sejmowych

Kluby przygotowujg wtasne projekty ustaw, ustalajg wspolne stanowisko w rozpatry-
wanych przez Sejm sprawach. Czasem wtadze klubu wprowadzajg dyscypline klubowa,
to znaczy zobowigzujg wszystkich swoich cztonkéw do gtosowania zgodnie ze stanowi-
skiem klubu. Kara za ztamanie dyscypliny moze by¢ wykluczenie z klubu albo przeniesienie
na odlegte miejsce na liscie kandydatow przed kolejnymi wyborami. Dyscyplina klubowa
okazuje sie mato skuteczna, gdy niezdyscyplinowanych postéw jest wielu. Niekiedy nie-
zgodnie ze stanowiskiem klubu gtosowato nawet kilkudziesieciu jego cztonkéw! Czestym
zjawiskiem jest réwniez przechodzenie postéw z jednego klubu do drugiego. Kiedy licz-
ba cztonkéw spadnie ponizej pietnastu, wéwczas klub traci swojg dotychczasowa pozycje
w parlamencie i staje sie kotem parlamentarnym, co grozito w 2018 dwém klubom: PSL
i Nowoczesnej.

W politycznym funkcjonowaniu parlamentu zasadnicza role odgrywa podziat na koa-
licje i opozycje. Koalicje rzadowa tworza te kluby i kota, ktore popieraja rzad, opozycje
za$ te ugrupowania, ktére daza do jego obalenia i przejecia whadzy. Cho¢ moéwi sie, ze
parlament kontroluje prace rzadu, w praktyce najwazniejszym kontrolerem dziatarnn Rady
Ministréw jest opozycja. Trudno przeciez oczekiwag, by koalicja, ktéra rzad popiera, byta
przesadnie surowym jego sedzia. To do opozycji nalezy wiec pietnowanie btedéw rzadu,
krytykowanie proponowanych przez rzadzacych rozwiazan itp.

Czy podoba ci sie zwyczaj wprowadzania dyscypliny klubowej w trakcie wazne-
go gtosowania? Kiedy ma on sens, a kiedy moze by¢ szkodliwy?

CZY POSLA MOZNA ARESZTOWAC?

Szczegdlnym przywilejem kazdego parlamentarzysty jest immunitet. Wyrdzniamy dwa
rodzaje immunitetu — materialny i formalny. Materialny gwarantuje postowi, ze nie zosta-
nie on pociagniety do odpowiedzialnosci karnej za dziatania zwigzane z wykonywaniem
swoich obowigzkéw. Poset moze wiec ostro wypowiadac sie w parlamentarnych debatach,
gtosowac w sposob, ktory np. wcale nie podoba sie rzagdowi, nie ma bowiem zadnej pro-
cedury, ktéra prowadzitaby do uchylenia immunitetu materialnego (oczywiscie, jesli par-
lamentarzysta kogos obrazi, ponosi cywilng odpowiedzialno$¢ za zniewage). Immunitet
materialny jest trwaly — parlamentarzysta nie moze zosta¢ ukarany nawet po zakonczeniu
swojej kadencji. Ten rodzaj immunitetu narodzit sie w Anglii, w trakcie walki parlamentu
z krélem o zagwarantowanie przedstawicielom ludu petnej swobody wypowiedzi.
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Immunitet formalny powstat z nieco innej przyczyny — aby wykluczy¢ mozliwosci szy-
kanowania opozycji przez wtadze wykonawczg (fingowanie oskarzen, aresztowania itp.).
Ten immunitet gwarantuje parlamentarzyscie, ze nie bedzie przeciwko niemu prowadzone
postepowanie karne bez zgody Sejmu (Senatu). Immunitet ten ma charakter wzgledny,
bo Sejm moze go uchyli¢, i nietrwaly — wygasa wraz z koricem kadencji parlamentarzy-
sty. Wtedy prokuratura i sgd moga wszczac¢ albo wznowi¢ zawieszone postepowanie karne
przeciwko bytemu parlamentarzyscie. Polska konstytucja daje parlamentarzystom mozli-
wos$¢ samodzielnego zrzeczenia sie tego immunitetu.

Z immunitetem wiaze sie inna gwarancja poselskiej niezaleznosci — nietykalnos¢ oso-
bista. Poset (senator) nie moze by¢ zatrzymany czy aresztowany bez uprzedniej zgody
Sejmu. Wyjatkiem jest ujecie na goragcym uczynku - o takim przypadku organy scigania
musza natychmiast zawiadomi¢ marszatka Sejmu (Senatu). Moze on nakaza¢ bezzwtoczne
uwolnienie zatrzymanego.

ZNOSIC IMMUNITET?

Immunitet formalny budzi bardzo gorgce spory. Wiele 0s6b uwaza, zZe jest to zupetnie nie-
uzasadniony przywilej, pozwalajgcy unikngé odpowiedzialnosci ludziom naruszajgcym
prawo. Cho¢ parlament moze uchyli¢ immunitet oskarzanego o popetnienie przestepstwa
posta czy senatora, to jednak zwykle sie z tym nie Spieszy. Zwolennicy zachowania immu-
nitetu podkreslajg, ze wcigz nie jest wykluczone naduzywanie przez wladze wykonawczg
swoich uprawnien i wykorzystywanie aparatu scigania do skompromitowania i uciszenia
opozycji. Czy uwazasz, ze immunitet formalny powinien zosta¢ zniesiony?

St OWNICZEHK OBYWATTELS K

KOMISJA PARLAMENTARNA - organ pomoc-
niczy parlamentu zajmujqcy sie jednqg z waznych
dziedzin polityki paristwowej (np. sprawami za-
granicznymi, rolnictwem, zdrowiem i opiekq spo-
tecznq). W sktad komisji wchodzq zaréwno posto-
wie koalicji rzqdowej, jak i reprezentanci opozycji.
Komisja przygotowuje i opiniuje projekty ustaw,
moze tez kontrolowac prace ministra odpowie-
dzialnego za sprawy bedqce przedmiotem jej za-
interesowan. Oprécz komisji statych parlament
moze powotywac komisje nadzwyczajne i Sledcze
do zbadania konkretnych spraw.

KWORUM - liczba cztonkéw jakiegos zgroma-
dzenia (np. parlamentu) niezbedna do podjecia
wigzqcych decyzji. W Sejmie kworum wynosi 50%
wszystkich postéw.

IMMUNITET - przywilej parlamentarzysty gwa-
rantujqcy mu mozliwos¢ nieskrepowanej pracy.
Rozrézniamy immunitet materialny — chronigcy
posta przed ukaraniem za dziatania podejmowa-
ne w ramach wypetniania swoich obowiqzkéw
i immunitet formalny - zakazujgcy prowadzenia
przeciwko niemu postepowania karnego bez zgo-
dy Sejmu (w przypadku senatora - Senatu).

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

v/ Przedstaw sposéb pracy Sejmu i Senatu.

v/ Korzystajac z Konstytucji RP, oméw najwazniejsze funkcje parlamentu.

v/ Przedstaw na przyktadach procedure uchwalania ustawy.
v/ Wyjasnij pojecia,mandat wolny” i ,immunitet”.
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