9. PO CO NAM GLOWA PANSTWA?

) Jakiego rodzaju osoba powinien by¢ prezy-
dent? Czy lepiej, by byt to zawodowy polityk, czy .
tez ‘moze mtgl.ektu’allsta' albc? naukOW|ec?. Czy /PRIEPRASIAM
moze wspierac jakas partie polityczna, czy tez po- 5 PANIA

winien by¢ apolityczny? Jakie macie oczekiwania R & | JAKI DZISIAT
wobec glowy panstwa. Jak myslicie, czy w innych i
krajach te oczekiwania sa podobne? Dlaczego?
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GWARANT JEDNOSCI PANSTWA

Czy panstwo potrzebuje glowy w tym samym stop-
niu co cztowiek? W kazdym razie trudno wskazac
panstwo, ktére by byto jej pozbawione. Nawet
Szwajcaria, gdzie mamy do czynienia z prezyden-
turg kolegialng, nie jest wyjatkiem od tej reguty.
Glowa panstwa moze by¢ dziedziczny monarcha
lub pochodzacy z wyboréw prezydent.

Choc¢ polityczne uprawnienia wspotczesnych europejskich wiadcdw sg bardzo ograni-
czone, to jednak odgrywaja oni bardzo wazna role. Sg symbolem jednosci panistwa, gwa-
rantem jego ciggtosci i trwatosci. Nie jest to wcale mato w nekanym nieustannymi konflikta-
mi Swiecie demokratycznej polityki. Sytuujac sie ponad rywalizujgcymi partiami, krélowie
stajq sie czesto prawdziwym autorytetem dla ludzi o bardzo zréznicowanych pogladach.
Brak zaangazowania w polityczne spory jest kapitatem, ktéry okazuje sie niezwykle przy-
datny w momencie kryzysu. Wtedy bowiem wtadca moze tatwo stac sie moderatorem go-
dzacym zwasnione strony i zachecajacym do podjecia wspdtpracy. Taka role odgrywali na
przyktad byty hiszpanski krél Juan Carlos i byta holenderska krélowa Beatrix (abdykowali
na rzecz swoich dzieci odpowiednio w 2014 i 2013 roku), aktywnie uczestniczac w konsul-
tacjach poprzedzajacych tworzenie nowych gabinetéw.

Czy podobng funkcje moze wypetniac prezydent? Jego uprawnienia sa przeciez czesto
rownie nikte jak kompetencje wtadcédw. Niewatpliwie jednak prezydentowi znacznie trud-
niej stac sie takim symbolem jednosci, trwatosci i ciagtosci, jako Zze nie moze on by¢ réwnie
apolityczny co krol. Prezydent jest wybierany, a wiec jedne partie go popieraja, inne zas
wystepuja przeciwko niemu. Jezeli wybiera go parlament, moze fatwo zamienic sie w za-
ktadnika koalicji rzadowej. Jezeli natomiast wybierany jest w wyborach powszechnych,
musi prowadzi¢ kampanie wyborczg, przedstawi¢ swoj program, sktadac réznego rodzaju
obietnice i zwalcza¢ konkurentéw. Oczywiscie, Swiadomos¢ znaczenia petnionego urzedu
moze nawet zagorzatego zwolennika jednego ugrupowania zmieni¢ w ponadpartyjnego
arbitra, powszechnie akceptowanego przez obywateli - taka przemiana wymaga jednak
zwykle wiele czasu i trudu.

KTO POWINIEN MIEC WIECEJ WLADZY?
Czy wszyscy prezydenci majg tak nikte uprawnienia, ze moga jak byty prezydent Republiki
Czeskiej, stawny dysydent i dramaturg Vaclav Havel, opierac sie jedynie na swym osobi-

stym autorytecie? Z pewnoscig nie — oprocz ,stabych” prezydentéw kazdy potrafi wskazac
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przyktady prezydentéw dysponujacych ogromna wiadza - do takich z pewnoscig nalezy
prezydent Stanéw Zjednoczonych. Sita badz stabos¢ prezydentury uzalezniona jest od
przyjetego w danym panstwie systemu rzaddw, czyli od relacji i podziatu kompetencji mie-
dzy wtadzg ustawodawczg i wkadzg wykonawcza.

W systemie parlamentarnym (nazywanym tez parlamentarno-gabinetowym) punkt
ciezkosci wtadzy znajduje sie w legislatywie. Parlament nie zajmuje sie jedynie tworzeniem
nowego prawa, ale odgrywa decydujaca role przy powotywaniu i odwotywaniu rzagdu; ma
tez narzedzia, ktére umozliwiajg kontrolowanie biezacej pracy ministrow. Wtadza wyko-
nawcza nalezy do rzadu i prezydenta. Mozliwos¢ dziatania rzadu jest jednak catkowicie
uzalezniona od poparcia parlamentu. Uprawnienia prezydenta majg zas charakter formal-
ny i honorowy, np. to on powotuje rzad, ale nie moze tego zrobi¢ wedle swego uznania,
lecz musi podporzadkowacd sie woli wiekszosciowe]j koalicji parlamentarnej. Wszystkie
podpisywane przez prezydenta akty urzedowe nabieraja mocy prawnej dopiero po ztoze-
niu na nich podpisu takze przez premiera (tzw. kontrasygnata).

Przesadna dominacja parlamentu nad rzadem jest jednak czesto zrédtem powaznych
ktopotoéw politycznych, jako ze wtadza ustawodawcza moze zaczaé sobie uzurpowac prawa
do sprawowania takze funkcji wykonawczych. Dlatego w wielu krajach system parlamen-
tarny zostat zmodyfikowany tak, aby zapewniat bardziej niezalezna pozycje rzadu. Ogra-
niczeniu ulegt przede wszystkim wptyw parlamentu na codzienng prace rzadu, natomiast
zachowat on prawo odwotania gabinetu, ktéry utracit poparcie parlamentarnej wiekszosci.

Specyficzng forma systemu parlamentarnego jest funkcjonujagcy w Niemczech system
kanclerski, w ktérym znaczagcemu rozszerzeniu ulegty uprawnienia szefa rzadu - kancle-
rza. Nie jest on, jak to sie dzieje w innych krajach - jedynie organizatorem wspétpracy mi-
nistréw, lecz takze ich przetozonym. To kanclerz wytycza kierunki pracy swojego gabinetu,
ktére maja realizowac cztonkowie rzadu. Ma tez prawo samodzielnego - bez udziatu parla-
mentu — zmieniania ministréw, do ktérych utracit zaufanie.

System prezydencki skonstruowany jest wedle zupetnie innej logiki. Parlament kon-
centruje sie tu na pracy ustawodawczej, a wtadza wykonawcza jest w duzym stopniu od
niego niezalezna. Szefem wiadzy wykonawczej jest prezydent. Poniewaz wtadza wyko-
nawcza nie jest podzielona, nie ma stanowiska premiera (jego kompetencje naleza do
prezydenta), a ministrowie sa wtasciwie urzednikami prezydenta i to przed nim odpowia-
daja za swoje dziatania. Ani prezydent, ani jego ministrowie nie ponoszg natomiast od-
powiedzialnosci przed parlamentem. Odmiennie niz w systemie parlamentarnym prezy-
dent wybierany jest w wyborach powszechnych, a nie w gtosowaniu parlamentu. Ma wiec
bardzo silng pozycje i prerogatywy (to znaczy realne uprawnienia, wolne od obowigzku
uzyskania kontrasygnaty) — prowadzi polityke zagraniczng, jest szefem sit zbrojnych. Sy-
stem prezydencki funkcjonuje w Stanach Zjednoczonych i niektérych panstwach Ameryki
Potudniowej (Argentyna, Brazylia).

W Europie dominuje system parlamentarny, system prezydencki zas w ogdle nie wy-
stepuje. Spotykamy natomiast zblizony do niego model pétprezydencki (Francja). W sy-
stemie potprezydenckim prezydent ma takze bardzo szerokie uprawnienia (np. we Frangji
moze w dowolnym momencie rozwigza¢ parlament), ale nie jest szefem rzadu. Rzad znaj-
duje sie w dos¢ skomplikowanej sytuacji, jako ze ponosi odpowiedzialnos¢ zaréwno przed
prezydentem, jak i parlamentem. We Francji system ten dziatat sprawnie, gdy wiekszos¢
w parlamencie wywodzifa sie z tego samego ugrupowania co prezydent. Gorzej dziato sie
jednak, kiedy np. prawicowy prezydent musiat wspotpracowac z rzadem wybranym przez
zdominowany przez lewice parlament. W praktyce rola prezydenta w takiej sytuacji malata,
a najwazniejsze decyzje podejmowat wspierany przez legislatywe rzad.
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i‘ Ktéra z dwdch konstytucji uchwalonych w Il Rzeczypospolitej wprowadzata sy-

stem parlamentarny, a ktéra skfaniata sie raczej do rozwigzan witasciwych syste-
mowi prezydenckiemu?

TRZY ODPOWIEDZIALNOSCI:

odpowiedzialnos¢ polityczna (parlamentarna) — ponoszg ja rzad i poszczegoélni
jego cztonkowie, jako ze moga zosta¢ odwotani przez parlament, jesli ten utraci
do nich zaufanie. Tego rodzaju odpowiedzialnosci nie ponosi w Polsce prezydent;
odpowiedzialnos¢ konstytucyjna — ponoszona przez prezydenta, cztonkéw rzg-
du i inne osoby sprawujace najwyzsze stanowiska w panstwie (np. prezesi NBP
i NIK). To, czy osoby te ztamaty konstytucje badz ustawy, bada Trybunat Stanu;

odpowiedzialnos¢ karna - za przestepstwa natury kryminalnej politycy ponosza
odpowiedzialnos¢ przed sadem powszechnym tak jak inni obywatele. Ogranicze-
niem jest tu jedynie immunitet formalny. Prezydent jako jedyny ponosi odpowie-

dzialnos¢ karng przed Trybunatem Stanu.

JAKWYBIERAMY PREZYDENTA?

Termin wyboréw prezydenckich
wyznacza marszatek Sejmu. Kan-
dydatami moga by¢ obywatele
Polski, ktérzy ukonczyli 35 lat i ko-
rzystaja z petni praw wyborczych.
Aby znalez¢ sie na liscie kandyda-
tow sporzadzanej przez Panstwo-
wa Komisje Wyborcza, trzeba tez
zebrac 100 tys. podpiséw wybor-
cow. Notabene zlozenie takiego
podpisu nie oznacza, ze musimy
koniecznie poprze¢ w dniu wybo-
row tego wiasnie kandydata, cho¢,
rzecz jasna, tak wiasnie dzieje
sie najczesciej. W trakcie kampa-
nii wyborczej wszyscy kandydaci
maja prawo do bezpfatnego czasu
w mediach publicznych.

A Patac Namiestnikowski na Krakowskim Przedmiesciu w War-
szawie, od 1994 roku rezydencja Prezydenta Rzeczypospolite).
Przed patacem stoi pomnik ks. Jézefa Poniatowskiego diuta wy-
bitnego rzezbiarza Bertela Thorwaldsena.

Wybory prezydenckie majg charakter wiekszosciowy bezwzgledny - aby zosta¢ wy-
branym na prezydenta juz w pierwszej turze, trzeba uzyskac ponad potowe gtoséw (w 2000
roku udato sie to zrobi¢ Aleksandrowi Kwasniewskiemu). Jesli Zzaden z kandydatéw tyle nie
zdobedzie, po dwoch tygodniach odbywa sie druga tura wyboréw - rywalizuja w niej dwaj
kandydaci, ktérzy w pierwszej turze uzyskali najwiecej gtoséw. Prezydentem zostaje wy-
brana ta osoba, ktéra otrzyma wiecej gtoséw niz kontrkandydat.

Prezydent obejmuje swdj urzad nastepnego dnia po uptywie kadencji poprzednika.
Wtedy tez skfada przysiege przed Zgromadzeniem Narodowym.
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Kompetencje prezydenta
wobec wtadzy ustawodawczej:

zarzadzanie wyboréw do parlamentu i zwotywa-
nie pierwszych posiedzen obu izb

inicjatywa ustawodawcza

zarzadzanie referendum (za zgodga Senatu)
weto ustawodawcze

prawo kierowania ustaw do Trybunatu Konstytu-
cyjnego

prawo rozwigzania parlamentu w przypadku nie-
uchwalenia na czas budzetu i niemoznosci po-
wotania rzadu (w pierwszym przypadku prezy-
dent moze, w drugim musi rozwigzac parlament)

wobec rzqdu:

prawo desygnowania premiera i powofania rzadu
zwotywanie Rady Gabinetowej, czyli posiedzenia
rzadu pod przewodnictwem prezydenta (Rada
Gabinetowa nie ma jednak kompetencji rzadu -
nie moze podejmowac wigzacych decyzji)

wobec witadzy sqdowniczej:

prawo mianowania sedziéw (na wniosek Krajo-
wej Rady Sadownictwa)

prawo faski wobec skazanych (z wyjatkiem osa-
dzonych przez Trybunat Stanu)

powotywanie Prezesa i Wiceprezesa Trybuna-
tu Konstytucyjnego, Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego i Prezesa Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego sposréd kandydatéw zapropo-
nowanych przez zgromadzenie ogélne sedziéw
danego sadu czy trybunatu

w polityce zagranicznej:

reprezentowanie Polski
powotywanie i odwotywanie ambasadoréw RP

A Oto niektdrzy polscy prezydenci: od gdry
Gabriel Narutowicz (1922), Lech Watesa
(1990-1995),  Aleksander — Kwasniewski
(1995-2005), Lech Kaczyriski (2005-2010),
Bronistaw Komorowski (2010-2015), An-
drzej Duda (od 2015).

ratyfikowanie uméw miedzynarodowych zawartych przez rzad

podejmowanie decyzji o stanie wojny (o ile Sejm nie moze zebrac sie na posiedzenie)
w polityce obronnej:
zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi (sprawowane za posrednictwem ministra obrony

narodowej)

mianowanie szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajow sit zbrojnych
nadawanie pierwszych stopni oficerskich i stopni generalskich (na wniosek ministra

obrony narodowej)

mianowanie na czas wojny naczelnego dowddcy sit zbrojnych (na wniosek premiera)
uprawnienia honorowe:

nadawanie polskiego obywatelstwa
nadawanie orderéw i odznaczen.

Ponadto prezydent mianuje trzech cztonkéw RPP i dwdch cztonkéw KRRiT.
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SPOSOB WYBORU | UPRAWNIENIA PREZYDENTA RP

Zrédto: Opracowano na podstawie Konstytudji RP z 2 kwietnia 1997 roku.
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Badania opinii publicznej pozwalaja sprawdzi¢, jak obywatele oceniaja dziatania or-
ganoéw wiadzy panstwowej. Oto wyniki badania Centrum Badania Opinii Spotecznej
z korica 2018 roku. Sprawdzcie, jak te oceny wygladaja obecnie.

57% badanych w grudniu przez CBOS pozytywnie ocenia prezydenture Andrzeja Dudy;
niezadowolonych z jego pracy jest 32%. Zadowolonych z dziatalnosci Sejmu jest 31%, a Zle
o pracy postéw méwi 53% ankietowanych. O pracy Senatu dobrze méwi 32%, zle — 45%.

Oceny prezydentury Andrzeja Dudy sqg w znacznej mierze zalezne od politycznych pre-
ferencji badanych i ich religijnosci - podkreslono w badaniu. Najczesciej pozytywnie wy-
powiadajq si¢ o prezydenturze sympatycy PiS, respondenci o orientacji prawicowej i osoby
uczestniczgce w praktykach religijnych przynajmniej raz w tygodniu.

Lepiej na tle innych prezydenture Dudy oceniajg najmftodsi i najstarsi ankietowani,
mieszkaricy wsi, badani majgcy wyksztalcenie podstawowe, gimnazjalne lub zasadnicze
zawodowe oraz uzyskujgcy najnizsze dochody per capita.

CBOS: lekki spadek oceny prezydenta i parlamentu, TVPinfo [online], 13 grudnia 2018 [dostep: 8
marca 2019], https://www.tvp.info/40408492/cbos-lekki-spadek-oceny-prezydenta-i-parlamentu
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JAKITO SYSTEM?

Jak wtasciwie powinnismy okresli¢ system rzadéw lll Rzeczypospolitej? Z pewnoscia jest to
system parlamentarno-gabinetowy ze wzmocniong pozycja rzadu i silnymi, kanclerskimi”
uprawnieniami premiera. Trudnosci nastrecza jednak sposéb skonstruowania pozycji pre-
zydenta. Z jednej strony ma on mato mozliwosci ingerowania w biezace prace rzadu; nie
moze tez prowadzi¢ wtasnej polityki zagranicznej, bo konstytucja narzuca mu obowiagzek
wspotdziatania z Radg Ministréw. Nawet przy wyborze premiera powinien bra¢ pod uwa-
ge wole uformowanej w Sejmie wiekszosciowej koalicji, jako ze powotany przez niego rzad
musi uzyskac¢ wotum zaufania w Sejmie.

Z drugiej jednak strony ma realny wptyw na obsade wielu waznych stanowisk, a jego
poparcie (czy chocby brak sprzeciwu) okazuje sie najczesciej niezbedne przy uchwalaniu
nowych ustaw, bo w Sejmie trudno jest zebrac wiekszos¢ trzech pigtych gtoséw potrzebna
do przetamania prezydenckiego weta. Ponadto juz samo to, ze gtowa panistwa wybierana
jest w wyborach powszechnych, bardzo wzmacnia jej pozycje. Rozdrobniony Sejm, drama-
tyczne konflikty dzielgce scene polityczng takze moga przyczynic sie do wzrostu jego zna-
czenia. Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze w naszym systemie parlamentarno-gabine-
towym prezydent ani nie moze samodzielnie realizowac swojego programu politycznego,
ani tez nie zostat sprowadzony do roli szacownego symbolu jednosci panstwa — obdarzony
powaznymi prerogatywami moze aktywnie uczestniczy¢ w zyciu politycznym, wptywa-
jac w istotny sposob na kierunek polityki panstwa.

YA Z Y C | A W YA I E T E

Prezydent Andrzej Duda, podobnie jak wielu innych politykéw, wykorzystuje Twitter
jako narzedzie komunikacji z obywatelami:

2 Andrzej Duda @AndrzejDuda - 5 lut 2019 v
. Po 35 latach Okragty Stét zndw stanat w Sali Kolumnowej Patacu Prezydenckiego.
L1 g Przy Stole debata oksfordzka na temat znaczenia obrad, ktore miaty miejsce 30 lat

temu. Dzi$ debatuje Mtodziez, ktdra jak ja w 1989 roku, ma 17 lat. Bardzo jestem
ciekaw ich opinii.

O 288 1L 15 QO s16
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‘ i‘ Nie wszyscy akceptuja obecny model rzadéw w Polsce. Jedni uwazaja, ze nalezy
zlikwidowa¢ Senat, inni, ze wobec trudnych wyzwan, jakie stojg przed naszym
krajem, sprawniejsze rzadzenie zapewniatby system potprezydencki.

A jakie ty masz zdanie w tej sprawie? Czy uwazasz, ze Polska powinna pozostac przy systemie
parlamentarno-gabinetowym, jeszcze bardziej wzmocni¢ wtadze premiera kosztem prezy-
denta, czy odwrotnie, wzmocni¢ wtadze prezydenta?

StOWNICZEHK

PREZYDENT - osoba stojqca na czele paristwa,
zwana tez glowq panstwa. Prezydent symbolizuje
jednos¢ kraju i gwarantuje ciqgtos¢ witadzy pan-
stwowej. Stanowi czes¢ wtadzy wykonawczej. Jego
uprawnienia sq odmienne w réznych paristwach:
np. w Niemczech prezydent petni jedynie funkcje
reprezentacyjne, wtadza zas pozostaje w gestii rzq-
du; w Polsce prezydent dysponuje wieloma upraw-
nieniami; we Francji jego wtadza ma wiekszy za-
kres niz wtadza premiera.

SYSTEM PARLAMENTARNY - system polityczny,
w ktérym rzqd jest powotywany i odwotywany
przez parlament. W systemie tym rzqd jest scisle
podporzqdkowany parlamentowi, ktéry na biezg-
co kontroluje poczynania ministréw bgdZ nawet
bezposrednio narzuca im swojq wole. Prezydent
w systemie parlamentarnym nie odgrywa wiek-
szej roli, jest wybierany przez parlament, a jego
uprawnienia majq charakter formalny i honorowy.
Odmianq systemu parlamentarnego jest (obo-

OBYWATETLS KII

wiqzujgcy m.in. w Polsce) system parlamentarno-
gabinetowy, w ktdrym rzqd ma bardziej samo-
dzielnq pozycje i wieksze uprawnienia, w dalszym
ciqgu jednak jego istnienie jest uzaleznione od po-
parcia wiekszosci parlamentarnej.

SYSTEM PREZYDENCKI - system polityczny,
w ktérym prezydent jest nie tylko glowq parstwa,
ale petni réwnoczesnie funkcje szefa rzqdu (tak
dzieje sie w Stanach Zjednoczonych). W systemie
prezydenckim dochodzi do jednoznacznego roz-
dzielenia wtadzy ustawodawczej i wykonawczej:
zadaniem parlamentu jest stanowienie prawa, na-
tomiast jego wplyw na biezqce poczynania rzqdu
jest bardzo ograniczony. Rzqd odpowiada za swe
dziatania przed prezydentem, a nie przed parla-
mentem. Gdy prezydent ma duze, realne upraw-
nienia, ale nie petni funkcji szefa rzgdu, méwimy
o systemie potprezydenckim — obecnie wystepuje
on we Francji.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

v/ Oméw réznice zachodzace pomiedzy systemem prezydenckim i parlamentarnym.
v/ Przedstaw, w jaki sposéb wybierany jest prezydent Rzeczypospolitej.

v/ Wyjasénij, czym sg kontrasygnata i prerogatywa.

v/ Wymien najwazniejsze uprawnienia prezydenta RP.
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