12. RZADZMY SIE SAMI
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SAMORZADY, SAMORZADY...

prowadzi? ( SAMORZADV.

Kto wilasciwie jest madrzejszy - ludzie czy wta-
dza? Odpowiedz na to dziwaczne na pozor pyta-
nie ma jednak wielkie znaczenie (mozna je zreszta
sformutowac tak, aby brzmiato powazniej, cho¢
mniej zrozumiale: komu przystuguje domniema-
nie kompetencji - wtadzy czy obywatelom?). Je-
zeli madrzejsza jest wtadza, to najlepiej by byto,
zeby podejmowata wszystkie decyzje i kierowata
zyciem ludzi. Jesli jednak madrzejsi sg ludzie, wte-
dy wtadza potrzebna w dalszym ciggu (cho¢by do koordynowania ich wysitkéw) powinna
pozostawic jak najwiecej spraw w ich rekach. Zapisana w preambule do konstytucji zasada
pomocniczosci (inaczej: subsydiarnosci) wskazuje, ze skkaniamy sie raczej ku tej drugiej
mozliwosci (cho¢ wiadza, jak sie wydaje, czesto wcigz uwaza sie za znacznie od nas ma-
drzejsza...) — to obywatele i tworzone przez nich wspdlnoty maja przede wszystkim prawo
do decydowania i dziatania, wtadze publiczne powinny za$ odgrywac jedynie role pomoc-
nicza, zajmujac sie tylko tymi sprawami, ktére przekraczaja mozliwosci jednostek, dobro-
wolnych zrzeszen i wspolnot lokalnych.

Wtasnie z tego powodu we wspotczesnym panstwie przyktada sie szczegélng wage do
samorzadnosci. Samorzad to prawo jakiejs grupy oséb do samodzielnego i niezaleznego
decydowania o swoich sprawach. Z prawnego punktu widzenia samorzad oznacza powie-
rzenie przez panstwo realizacji pewnych zadan sformalizowanym zrzeszeniom, ktérych za-
dania te bezposrednio dotycza. Samorzady dzielimy na terytorialny i specjalne. Samorzad
terytorialny tworza mieszkancy jakiego$ obszaru, majacy z racji zamieszkania wspdlne
potrzeby i interesy. Do samorzadéw specjalnych zaliczamy samorzady religijne, gospo-
darcze (np. izby gospodarcze) i zawodowe. Specyficznym rodzajem samorzadu zawodowe-
go s samorzady zrzeszajace ludzi wykonujacych wolne zawody - adwokatéw, notariuszy,
lekarzy. Przynaleznosc¢ do nich ma charakter obowigzkowy i jest warunkiem wykonywania
danego zawodu. Ich rola nie sprowadza sie jedynie do reprezentowania intereséw danej
grupy - kontroluja one takze (a jesli trzeba rowniez karzg), czy ich cztonkowie przestrzegaja
zasad etyki danego zawodu.

2
i‘ Samorzady zajmuja wazne miejsce w naszym zyciu. Maja bardzo powazne kom-
‘ petencje. A jak jest z samorzadem szkolnym? Czy odgrywa on istotng role w zyciu

twojej szkoty? Czym sie zajmuje? W jakich sprawach twoim zdaniem uczniowska spotecznos¢
moze by¢ samorzadna?

\)
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PRZEWROCONA DRABINA

Po 1989 roku, odwotujac sie do konstytucyjnych zasad samorzadnosci, decentralizacji wia-
dzy publicznej i pomocniczosci, ustanowiono (zlikwidowang w PRL) wielostopniowg struk-
ture samorzadu terytorialnego. W 1990 roku wprowadzono samorzad gminny, a w 1997
w ramach realizowanej reformy administracyjnej - samorzad powiatowy i wojewédzki.
Polski system samorzadowy nie jest hierarchiczny — wtadze wojewdédztwa nie moga nicze-
go nakazywac powiatowi ani tez powiat gminie. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego
dziata niezaleznie, w ramach swoich kompetencji i realizujgc powierzone sobie zadania. Trze-
ba o tym pamietac, szczegdlnie ze czesto méwimy o ,szczeblach” samorzadu - jezeli jednak
tworzg one w Polsce samorzadowg drabineg, to nie drabine stojaca, ale przewrécona, bo za-
den szczebel w tym systemie nie znajduje sie wyzej od innych. Takze rzad nie jest zwierzch-
nikiem samorzaddéw - jego rola ogranicza sie do nadzorowania, czy dziatania samorzadu
sg zgodne z prawem. Nadzdr ten sprawujg premier i wojewodowie, ktérzy moga uchyli¢
niezgodna z prawem samorzadowa uchwate. Jesli samorzad nie realizuje powierzonych so-
bie zadan, np. z powodu jakiego$ dramatycznego konfliktu politycznego, ktéry sparalizowat
dziatalnos¢ jego organdéw, premier moze go zawiesi¢, wprowadzajgc tak zwany zarzad ko-
misaryczny i wyznaczajac komisarza, ktory zastapi zawieszone organy wtadz samorzadu.

GMINNA WLADZA

Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina. Cztonkami gminnej wspol-

noty samorzadowej sa z mocy prawa wszyscy jej mieszkancy. W gminie moga by¢ tworzo-

ne jednostki pomocnicze - sotectwa i dzielnice. Cztonkowie gminy podejmujg decyzje

w sprawach swojej gminy badz za posrednictwem wybieranych w wyborach przedstawi-

cieli, badz tez bezposrednio w drodze referendum. Kazda gmina realizuje samodzielnie

i na wlasng odpowiedzialnos¢ zadania wlasne, czyli te, ktére wigza sie z zaspokojeniem

potrzeb mieszkancéw gminy. Zadania te dzieli sie na dotyczace:

« infrastruktury technicznej (utrzymanie drég gminnych, wodociagéw, kanalizacji);

- infrastruktury spotecznej (organizacja gminnych placéwek ochrony zdrowia, opieka
spoteczna, prowadzenie ztobkoéw, szkét podstawowych);

« porzadku i bezpieczenstwa publicz-
nego (ochrona przeciwpozarowa, za-
pewnienie bezpieczenstwa sanitarnego,
w celu ochrony porzadku publicznego
moze zostac powotana straz miejska);

« ladu przestrzennego i ekologiczne-
go (tworzenie planu zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy, gospodaro-
wanie mieniem stanowigcym wiasnosc
gminy, czyli komunalnym, ochrona $ro-
dowiska naturalnego). A Rola W%adz samgrzqdowych w po/ski(n z‘yc/u pub-

licznym rosnie, a mieszkaricy wielu gmin i miast sq za-

. .. . dowoleni z pracy swoich wéjtéw, burmistrzéw i prezy-

nia zlecone przez administracje rzadowa. dentéw miast Na zdieciu - sootkani down-

. . . . ljeciu - spotkanie samorzqgaow:

Naleza do nich prowadzenie spraw stanu cow przed pogrzebem Prezydenta Gdariska Pawta

cywilnego (a wigc rejestracji urodzin, mat-  4gamowiczq, zamordowanego przez zamachowca

zenstw i zgonow), wydawanie dowodow v styczniu 2019 roku. Pawel Adamowicz rzqdzit mia-
osobistych itp. stem przez 20 lat.

Ponadto gmina realizuje takze zada-
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Wybory samorzadowe 2018
Sejmiki Wojewoddzkie

PO - Koalicja Obywatelska
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Zrodto: Panstwowa Komisja Wyborcza i oko.press

A Mapa przedstawia zbiorcze wyniki wybordw do
sejmikdw  wojewddzkich w2018 roku. Sprawd?,
w ktorych wojewddztwach rzqdzi teraz PiS, a w kto-
rych PO. Jakie koalicje stworzyly te partie? Natomiast
wykres ponizej pokazuje, z jakich ugrupowari i partii
wywodzq sie prezydenci miast. Czy twoim zdaniem
liczba niezaleznych kandydatdw dobrze Swiadczy
0 polskiej samorzqdnosci? Z jakich opdji politycznych
sq wtadze twojej gminy, powiatu i wojewddztwa?

Oczywiscie mozliwos¢ realizacji tych
wszystkich zadan uzalezniona jest od do-
chodéw gminy. Skad wiec gmina ma pie-
nigdze? Przede wszystkim otrzymuje od
panstwa subwencje na wykonywanie za-
dan wiasnych i dotacje na zadania zlecone.
To, jak duze sg te dotacje i subwencje, uza-
leznione jest miedzy innymi od wielkosci
i charakteru gminy (ale przede wszystkim
od stanu panstwowej kiesy). Gmina moze
jednak uzyskiwa¢ dodatkowe dochody we
wiasnym zakresie — z optat za uzytkowa-
nie mienia komunalnego albo z podatkéw
i optat lokalnych.

Mieszkancy gminy wybieraja w wy-
borach powszechnych réwnych i bezpo-
$rednich przedstawicieli, ktérzy wchodza
w sktad rady gminy (w gminach miejskich
mowi sie raczej o radzie miejskiej). Liczba
radnych uzalezniona jest od wielkosci gmi-
ny. Rada jest organem stanowigcym i kon-
trolnym gminy (czasem zwana jest tez przez
analogie do wtadzy ustawodawczej wtadza
uchwatodawczg). Wybierana jest na piecio-
letnia kadencje.

Rada przypomina nieco parlament - ob-
raduje na sesjach zwotywanych przez wy-
branego przez radnych przewodniczacego.
Moze tez powotywac komisje zajmujace sie
réznymi dziedzinami zycia spotecznego (np.
komisja rolnictwa, oswiaty). Podejmuje naj-
wazniejsze decyzje w sprawach gminy. Prze-
de wszystkim uchwala budzet gminy, po-
nadto podejmuje uchwaty w sprawie optat
i podatkéw lokalnych, planu rozwoju gospo-
darczego i zagospodarowania przestrzenne-
go oraz wspotpracy z innymi gminami.

Uprawnienia wykonawcze spoczywaja
w rekach wybieranego na piecioletnie ka-
dencje w bezposrednich wyborach wéjta

(w gminach wiejskich), burmistrza (w miastach) lub prezydenta miasta (w miastach po-
wyzej 100 tys. mieszkancéw). Od 2018 roku obowigzuje zasada dwukadencyjnosci, zgod-
nie z ktérg powyzsze urzedy mozna sprawowac przez nie wiecej niz dwie kadencje. Do
zadan wajta, burmistrza lub prezydenta, ktére realizuje wraz z dobranymi sobie wspotpra-
cownikami i przy pomocy urzedu gminy, nalezy miedzy innymi reprezentowanie gminy
na zewnatrz, wykonywanie budzetu uchwalonego przez rade, gospodarowanie mieniem
komunalnym, zatrudnianie (i zwalnianie) kierownikéw lokalnych jednostek organizacyj-
nych, wydawanie przepiséw porzadkowych oraz dbanie o promocje gminy.
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DECYDUJEMY SAMI

Referendum lokalne moze zosta¢ przeprowadzone w kazdej waznej dla lokalnej wspdl-
noty sprawie. Decyzje o zorganizowaniu referendum podejmuje organ stanowigcy samo-
rzad. Przeprowadzenie referendum moze sie odby¢ takze na wniosek 10% mieszkarncow
gminy lub powiatu (wniosek o przeprowadzenie referendum wojewddzkiego wymaga
zebrania podpiséw 5% mieszkaricéw). Wynik referendum jest wazny, jesli wezmie w nim
udziat 30% uprawnionych do gtosowania. Referendum moze tez rozstrzygnac o wczesniej-
szym odwotfaniu rady gminy — niezadowoleni z jej pracy mieszkarncy moga wiec doprowa-
dzi¢ do przyspieszenia wyborow.

W GOSCINIE U STAROSTY

Powiat jest jednostka podziatu terytorialnego obejmujacg obszar kilku sasiadujgcych ze

sobg gmin (powiat ziemski) albo tez teren miasta funkcjonujgcego na prawach powiatu

(status powiatu grodzkiego otrzymaty miasta majace ponad 100 tys. mieszkancow i daw-

ne stolice wojewodztw). Wszyscy mieszkancy

powiatu s3 z mocy prawa cztonkami powiato-

wej wspolnoty samorzadowej. Czym zajmu-

je sie powiat? Tym wszystkim, co przekracza

mozliwosci gminy. Tak wiec powiat:

« zarzadza szpitalami publicznymi i domami
opieki spotecznej

« prowadzi szkoty ponadpodstawowe i spe-
cjalne

- odpowiada za budowe i remonty drég po-
wiatowych, organizuje transport miedzy-
gminny

« utrzymuje powiatowe instytucje kultury

(biblioteki, osrodki kultury, muzea, teatry)

« prowadzi aktywne dziatania w celu zwal-
czenia bezrobocia

+ prowadzi powiatowe urzedy pracy

- odpowiada za bezpieczenstwo i zachowa-
nie porzadku publicznego.

Najwazniejsze decyzje w powiecie podej- A Wiejska gmina Jonkowo kofo Olsztyna. To tu-
muje rada powiatu, ktora jest wybieranawwy- 1) jokalne stowarzyszenie Teatr Wegajty co roku
borach (odbywajacych sie réwnoczesnie z wy-  organizuje letni festiwal ,Teatralna wioska’ Na
borami do rady gminy i sejmiku wojewddztwa)  zdjeciu: wystep teatru wiezniéw z Zaktadu Karne-
przez wszystkich mieszkancéw powiatu. Wy-  gow Sztumie.
biera ona swojego przewodniczacego, ktéry
zwotuje i prowadzi sesje rady. Rada - bedaca tak jak rada gminy organem stanowigcym
i kontrolnym — uchwala przepisy prawa miejscowego, budzet powiatu, podejmuje uchwaty
w sprawach majatkowych (np. rozstrzyga, jakie inwestycje powiat zamierza zrealizowad).
Dokonuje tez wyboru zarzadu powiatu, bedagcego organem wykonawczym. Na czele za-
rzadu stoi starosta. Zajmuje sie on biezagcymi sprawami powiatu i reprezentuje go na ze-
wnatrz. Kieruje tez praca starostwa, czyli urzedu powiatu. Zarzad wykonuje budzet powia-
tu, przygotowuje takze projekty uchwat rady, a po uchwaleniu odpowiada za ich realizacje.
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Wedtug badar CBOS z 2018 roku wtadze samorzadowe cieszg sie najwiekszym
zaufaniem sposréd instytucji wiadzy. O ile zaufanie do samorzadu deklaruje 65%
badanych (23% deklaruje brak zaufania), o tyle w przypadku wtadzy ustawodaw-
czej proporcje te sa niemal odwrdcone: parlamentowi ufa zaledwie 34% badanych, a nie ufa
53%. Jak myslisz, z czego wynikaja te réznice?

Czy, ogdlnie rzecz biorgc, ma Pan(i) zaufanie czy tez nie ma Pan(i) zaufania
do wymienionych instytucji?

Wtadze lokalne miasta/gminy Sejm i Senat

Trudno powiedzie¢ 12% Trudno powiedzie¢ 13%

34% Tak

Nie 23%

65% Tak

Nie 53%

Zrédto: O nieufnosci i zaufaniu — komunikat z badari, CBOS, nr 35/2018, s.9.

JAK PROWADZIC SAMODZIELNA POLITYKE?

O ile w gminie i powiecie wtadza ma charakter wytgcznie samorzadowy, o tyle w woje-
wodztwie sytuacja jest bardziej skomplikowana, bo spotykajg sie w nim dwie struktury
administracyjne - rzagdowa i samorzadowa. Administracjg rzadowa kieruje wojewoda.

Wojewddztwo ma jednak takze swoje wiadze samorzadowe. Organem stanowigcym
jest pochodzacy z wyboréw sejmik wojewoédztwa, na ktérego czele stoi przewodnicza-
cy. Do najwazniejszych zadan sejmiku nalezy uchwalanie budzetu, podejmowanie decyzji
w sprawach majatku wojewddztwa, uchwalanie strategii rozwoju wojewdédztwa, decydo-
wanie o podjeciu krajowej i miedzynarodowej wspotpracy miedzyregionalnej. Sejmik wy-
biera takze piecioosobowy zarzad wojewédztwa, na ktérego czele stoi marszatek. Zarzad
- przy pomocy urzedu marszatkowskiego — wykonuje uchwaty sejmiku, realizuje budzet,
gospodaruje mieniem komunalnym. Samorzad wojewddztwa ma tez by¢ kreatorem poli-
tyki regionalnej (np. przyciaga¢ inwestoréw). Uprawnienie to nabrato szczegdélnego zna-
czenia po wejsciu Polski do UE, jako ze znaczna cze$¢ funduszy strukturalnych dzielona jest
przez wiadze wojewddzkie. Samorzad odpowiada tez za utrzymanie drog wojewoddzkich
i prowadzenie placdwek o zasiegu regionalnym - specjalistycznych szpitali, szkét wyzszych
i policealnych, regionalnych instytucji kultury.
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Roman Szetemej zostat trzeci raz z rzedu prezydentem Watbrzycha, drugiego co do
wielkosci miasta na Dolnym Slasku. W ostatnich wyborach samorzadowych byt re-
kordzista: zdobyt az 84,49% poparcia. Oddaty na niego swoje gtosy 35 204 osoby
(drugi pod wzgledem uzyskanego poparcia kandydat Prawa i Sprawiedliwosci Irene-
usz Zyska otrzymat 5458 gtosow). Startowat z wtasnym komitetem wyborczym, ktéry
miat poparcie Koalicji Obywatelskiej.

- Panie prezydencie, jak to si¢ robi?

- Najpierw chciatbym podzigkowac watbrzyszanom, ktérzy w wigkszej niz cztery lata
temu liczbie poszli do urn wyborczych. (...)Watbrzych ma swdj czas. To miasto, ktore jest
zjawiskiem. Kiedys bylo nim w negatywnym znaczeniu, bo jak w soczewce skupity sig tu-
taj trudne aspekty transformacji ustrojowej. Dzis zadziwia swoim rozwojem, tym, jak sig
zmienia i jakie odnosi sukcesy.

- Pana kampania nie opierala si¢ na obietnicach, a jednak to panu ludzie postano-
wili powierzy¢ miasto na piec kolejnych lat.

- To byta bardzo realistyczna kampania z mojej strony. Trudno przebié obietnicami
tych, ktérzy obiecujg wszystko i wszedzie. Ale mieszkaricy pokazali, ze sg mgdrzejsi (...). Bo
ludzie patrzq realnie. Wierzg temu, kto méwi, ze zbuduje ztobek i buduje. Kto stwierdza,
ze droga ma powstac i ona powstaje. Niepotrzebne sq tutaj polityka i obietnice. Jak ktos
myslat, ze ludzie to kupig, byt w bledzie. (...)Watbrzych buduje proporcjonalnie najwiecej
mieszkat socjalnych Polsce. Jestesmy jedyng gming, ktora ma kompleksowy program opieki
stomatologicznej dla dzieci. I nie powstat on przed wyborami, ale trzy lata temu. Jestem
lekarzem i mam w sobie wrazliwos¢ na wlasnie takie prospoteczne dziatania.

Roman Szetemej, prezydent rekordzista z Watbrzycha: ,Polska sie broni samorzqdami’ rozmawiata
Agnieszka Dobkiewicz, ,Gazeta Wyborcza" [onlinel, 23 pazdziernika 2018 [dostep: 16 stycznia 2019],
http://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,24079438,roman-szelemej-prezydent-rekor-
dzista-z-walbrzycha-polska.html

Komentarz zamieszony pod artykutlem w internecie

Po 30 latach od transformacji nie wierzytam, ze to zrujnowane, zaniedbane, upod-
lone miasto moze sie zmienic :( A jednak Pan dokonat tego cudu, dbajqc o po-
trzeby mieszkaricéw nie zaniedbat Pan dbatosci o estetyke :) Dzisiaj nikt z miesz-
karicéw nie musi sie wstydzi¢ swojego miasta. Kazdego dnia staje sie piekniejsze
i bardziej przyjazne mieszkaricom :) Tylko ktos, kto tu mieszka moze znac bolqczki
mieszkaricéw, zaden przywieziony w teczce czy urzednik z Warszawy! Ciesze sie
na dalsze zmiany w ciqgu tej piecioletniej kadencji, lepszego prezydenta to mia-
sto nigdy nie miato :)

Za kazdym razem, gdy rzqd chce rozwigzaé nasze problemy, kosztuje to znacznie wigcej
i przynosi znacznie gorsze wyniki, niz gdybysmy robili to na wlasng reke.

Benjamin Constant, (1767-1830), francuski pisarz i polityk
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BOGATSI, BIEDNIEJSL...

Czy biedniejsze wojewddztwa powinny otrzymywad wigcej pieniedzy od bogatych? Ci, kto-
rzy tak wlasnie uwazajg, podkreslajg, ze obywatele nie mogg by¢ karani za to, ze mieszkajg
w biedniejszym rejonie kraju. Paistwo powinno wigc tak rozdysponowywac srodki publicz-
ne, aby wyréwnywac istniejgce nieréwnosci. Krytycy takiego rozwigzania sqdzq jednak, ze
takie wyréwnywanie szans moze spowodowal utrate motywacji u wladz samorzgdu, by
bardziej racjonalnie wydawac pienigdze publiczne i starac si¢ pozyskiwaé dodatkowe srod-
ki. Po co by¢ oszczednym i zaradnym, skoro i tak na koticu wszyscy dostang tyle samo? Kto
- twoim zdaniem — ma racje w tym sporze? Czy uwazasz, ze nalezy pozwolic na to, by jedne
regiony stawaly si¢ biedniejsze, a inne bogatsze, czy tez trzeba temu mocno przeciwdziataé?

Wolny rynek to iluzja, ktéra bierze si¢ z tego, ze pewne ograniczenia — zakaz zatrudniania
dzieci w kopalniach, zakaz sprzedazy trujgcych samochodoéw - uwazamy za naturalne

i przestajemy je zauwazac.

Ha-Joon Chang (ur. 1963), potudniowokorearski ekonomista

StOWNICZEHK

SAMORZAD - prawo grupy oséb do samodzielne-
goiniezaleznego decydowania o swoich sprawach.

SAMORZAD TERYTORIALNY - forma organiza-
¢ji mieszkancéw okreslonego rejonu powotana
w celu zaspokajania potrzeb lokalnych i realizu-
jagca w tym celu zadania z zakresu administracji
publicznej. Podstawowq jednostkq samorzqdu te-
rytorialnego jest gmina.

GMINA - podstawowa jednostka samorzqdu tery-
torialnego kraju, w ktérej wtadze sprawujq przed-
stawiciele ogétu mieszkaricéw; réwniez jednostka
podziatu terytorialnego. Organem stanowigcym
i kontrolnym samorzqdu gminnego jest rada gmi-
ny, a wykonawczym wojt (w gminach wiejskich),
burmistrz (w miastach) lub prezydent miasta
(w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow). Gmi-

OBYWATETLS KII

na poza zadaniami wtasnymi wykonuje takze za-
dania zlecone przez wtadze centralne.

POWIAT - jednostka podziatu terytorialnego kraju
obejmujqca obszar kilku gmin oraz wspdlnota sa-
morzqdowa. Wtadzami samorzgdowymi powiatu
sq: rada powiatu (organ stanowiqco-kontrolny)
i zarzqd powiatu (organ wykonawczy), ktéremu
przewodniczy starosta.

WOJEWODZTWO - najwieksza jednostka po-
dziatu terytorialnego kraju; réwniez wspdlnota
samorzqdowa. Organami wiadzy samorzqdu wo-
Jjewddzkiego sq: sejmik wojewddzki (organ stano-
wigco-kontrolny) i powotywany przezeri zarzqd wo-
jewddztwa (organ wykonawczy), na czele ktérego
stoi marszatek wojewddztwa. Agendami admini-
stracji rzqdowej w wojewddztwie kieruje wojewoda.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

przyktadéw samorzadu specjalnego.

v/ Wyjasnij, czym sie rézni samorzad terytorialny od samorzadéw specjalnych. Podaj kilka

v Jak nazywaja sie organy stanowigce i wykonawcze gminy, powiatu i wojewddztwa?
v/ Podaj przyktady zadan realizowanych przez gmine, powiat i wojewddztwo.
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KTO JEST ZA CO ODPOWIEDZIALNY?

CZYM SIE

ZAJMUJA? GRS

POWIAT

WOJEWODZTWO
SAMORZAD

WOJEWODA

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ustaw RP.




