13. WYBRANE POLITYKI PUBLICZNE W RP

oz jakich form ubezpieczenia korzy-
stacie wy i wasze rodziny? Jak wyglada-
toby zycie w Polsce, gdyby zlikwidowac
system ubezpieczen spotecznych?

JAK SIE LECZYMY, CZYLI
UBEZPIECZENIA ZDROWOTNE

Pamietacie swoja ostatnig wizyte u leka-
rza rodzinnego? Jak przebiegata? Po tym,
jak z rodzicem lub rodzicami znaleZliscie
sie w gabinecie, lekarz zapytat, co wam
dolega, zbadat was, a nastepnie postawit
diagnoze i przepisat leki, ktore nastepnie
wykupiliscie w aptece. Nic niezwyktego,
prawda? Ale zastanéwcie sie chwile: ja-
dac do lekarza, musieliscie zaptaci¢ za bilet na komunikacje miejska lub za benzyne do
prywatnego samochodu; realizujac recepte w aptece, musieliscie zaptacic za leki, a w dro-
dze do domu by¢ moze zatrzymaliscie sie po gazety lub ksiazki, zeby urozmaici¢ sobie
czas spedzony na zwolnieniu lekarskim. Za nie takze, oczywiscie, zaptaciliscie. A kto i kiedy
zaptacit lekarzowi? Wasi rodzice? Tez, ale oprocz nich takze... inni obywatele.

,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia" To nie postulat wziety z jakiejs demonstracji,
ale prawo kazdego obywatela zapisane w artykule 68. polskiej Konstytucji. Dalej w tym
samym artykule czytamy, ze ,obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze
publiczne zapewniaja réwny dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych”.

Skad jednak biorg sie owe srodki publiczne? Ze sktadek odprowadzanych na rzecz pan-
stwa przez kazdego pracownika i pracodawce. Ich wysokos¢ liczona w procentach rézni
sie w zaleznosci od tego, czy jestesmy zatrudnieni jako pracownik w jakims przedsiebior-
stwie czy prowadzimy wtasng firme. W tym pierwszym przypadku sktadka pobierana na
ubezpieczenie zdrowotne to 9% naszej pens;ji brutto pomniejszonej o sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne. W tym drugim zalezy ona od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w przedsiebiorstwach wyliczanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Im to wynagrodze-
nie wyzsze, tym wyzsza sktadka, ktéra przedsiebiorca musi zaptacic.

To wszystko moze sie wam wydac bardzo skomplikowane, wiec zamiast méwic¢ o pro-
centach, skorzystajmy z konkretnych kwot. | tak, w 2018 roku przyktadowy Jan Kowalski
zatrudniony na etat i zarabiajacy 3 500 zt brutto musiat zaptacic¢ na ubezpieczenie zdrowot-
ne 272 ztote miesiecznie.

Co sie dzieje z tymi pieniedzmi? Trafiajg one do Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ), czyli instytucji, ktéra z tych srodkéw finansuje $wiadczenia zdrowotne udzielane
ubezpieczonym i refunduje wybrane leki. Gléwnymi organami NFZ sg Rada i Prezes Fun-
duszu, a takze rady oddziatléw wojewédzkich Funduszu i ich dyrektorzy. Dziesieciooso-
bowa Rade Funduszu powotuje premier na piecioletnig kadencje. Prezesa Funduszu tak-
ze powotuje premier na wniosek ministra wtasciwego ds. zdrowia i po zasiegnieciu opinii
Rady Funduszu.
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NFZ to instytucja, ktéra dysponuje ogromnym budzetem. W 2018 roku miat on wynie$¢
tacznie az 77,4 miliarda ztotych! Dla poréwnania wszystkie dochody panstwa w tym samym
roku miaty wynie$¢ 355,7 miliarda ztotych. Jak fatwo obliczy¢, wydatki na stuzbe zdrowia to
znacznie ponad jedna pigta tej sumy. Takie kwoty moga przyprawiac o zawrét gtowy, ale
dla poréwnania, budzet National Health Service - czyli publicznej stuzby zdrowia w Wiel-
kiej Brytanii — jest o wiele wyzszy, przekracza bowiem znacznie 100 miliardéw funtéw, czyli
500 miliardéw ztotych!

Wielu Polakom nie podoba sie to, jak funkcjonuje publiczna stuzba zdrowia. W roku
2018 niezadowolonych z niej byto az 66% ankietowanych pytanych przez Centrum Bada-
nia Opinii Spofecznej. Dla poréwnania, w Wielkiej Brytanii w 2017 roku wyniki wygladaty
niemal doktadnie odwrotnie - blisko 60% respondentéw jest zadowolonych z publicznej
stuzby zdrowia, a liczba niezadowolonych siegata 30%. Nic wiec dziwnego, ze wielu Po-
lakéw decyduje sie na korzystanie z dodatkowych, prywatnych ubezpieczen zdrowot-
nych. Dzieki nim mogg dostac sie do szybciej lekarza, gdy tego potrzebuja. Niestety, na
takie rozwigzanie stac jedynie czes¢ obywateli, tych lepiej zarabiajacych. Co wiecej, pry-
watne przychodnie i szpitale nie wykonuja wszystkich zabiegéw. Te najbardziej kosztowne
- jak skomplikowane operacje czy dtugotrwate terapie — oferuje zwykle tylko panstwowa
stuzba zdrowia.

W tej sytuacji nierzadko w polskiej debacie publicznej pojawiaja sie postulaty zwieksze-
nia wydatkéw na stuzbe zdrowia, a przez to ,skrécenia kolejek” do lekarzy. Niestety, takie
rozwigzanie wymagatoby podniesienia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, co z pew-
noscia wywofatoby niezadowolenie wielu pracownikéw i pracodawcéw. Tym bardziej, ze
ubezpieczenie zdrowotne to nie jedyne ubezpieczenie, ktére pracownik musi pokry¢ ze
swojej pensji.

SKAD SIE BIORA EMERYTURY?

Pamietacie naszego przyktadowego Jana Kowalskiego z pensja 3 500 ztotych brutto mie-
siecznie? Wyliczylismy, ze w roku 2018 ktos taki zaptaci na ubezpieczenie zdrowotne 272
ztote. Czy to znaczy, ze do jego kieszeni trafi 3 218 zto-
tych? Nie, po odliczeniu innych opfat na konto pana | - polityka publiczna naszego
Kowalskiego zostanie przelanych doktadnie 2505 | mrowiska to Krélowa+.
ztotych. Gdzie sie podziata reszta pens;ji? W wiekszo-
$ci trafia ona do ZUS, czyli Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. To instytucja, ktora zajmuje sie realiza-
Cja przepisdw o ubezpieczeniach spotecznych, czyli
miedzy innymi pobieraniem sktadek oraz ustalaniem
komu, ile i z jakiego tytutu nalezg sie wypfaty z tytu-
tu posiadanych ubezpieczen. Czym jednak s3 owe
ubezpieczenia spoteczne? Zgodnie z ustawa z roku
1998 ubezpieczenia spoteczne obejmuja:
+ ubezpieczenie emerytalne
- ubezpieczenia rentowe
+ ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa nazywane ,ubezpieczeniem choro-
bowym”
« ubezpieczenie z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych nazywane
,ubezpieczeniem wypadkowym”
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Najwieksza sktadke — bo facznie az 19,5% pensji brutto — nasz pan Kowalski ptaci na
ubezpieczenie emerytalne (na szczescie dla niego potowe tej sumy musi zaptaci¢ praco-
dawca). W zamian za uzyskane w ten sposob pienigdze panstwo gwarantuje panu Kowal-
skiemu, ze po tym, jak przekroczy tzw. wiek emerytalny, ZUS bedzie mu co miesigc wypta-
cat okreslona sume, zalezng od tego, jak duzo pieniedzy udato mu sie zgromadzi¢. Co roku
miliony pracujacych Polakéw otrzymuje od ZUS listy z informacjami, jak wiele Srodkéw
udato im sie juz odtozy¢ i na jaka emeryture moga liczy¢.

Whbrew pozorom nie jest jednak tak, ze ZUS odktada pobierane co miesigc sktadki tak,
zeby czekaty na nas, kiedy juz przejdziemy na emeryture. Sg one wykorzystywane do wy-
ptacania pieniedzy obecnym emerytom. To dlatego moéwi sie, ze system emerytalny to
przyktad solidarnosci miedzypokoleniowej: osoby pracujace dzis godza sie na przezna-
czenie czesci ich pensji na emerytury dla oséb starszych, jednoczesnie liczac na to, ze swoje
emerytury dostang ze srodkéw wptacanych do systemu przez ich dzieci i wnuki, czyli mie-
dzy innymi przez was.

Niestety publiczne systemy emerytalne od dawna muszg sie mierzyc¢ z powaznymi prob-
lemami, nie tylko w Polsce, ale takze w wielu innych krajach europejskich. Ich gtéwna przy-
czyna jest starzenie sie spoleczenstwa, co spowodowane jest miedzy innymi rosngcg dtu-
goscig zycia. Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2016 rok wynika, ze mezczyzni
w Polsce zyli przecietnie 73,9 lat, natomiast kobiety 81,9 lat. To znaczy, ze w poréwnaniu
z 1990 roku zyjemy dtuzej odpowiednio o 7,7 i 6,7 lat. Dla systemu emerytalnego to po-
wazny ktopot. Jesli bowiem wiek uprawniajacy do przejscia na emeryture pozostaje staty
i wynosi na przyktad 65 lat, a jednoczesnie obywatele przecietnie zyjg diuzej, to znaczy, ze
dtuzej pobieraja tez emerytury. To dlatego wiele panstw decyduje sie na podniesienie wie-
ku emerytalnego, co - jak tatwo sie domysli¢ - wywotuje niekiedy wielkie niezadowolenie
obywateli. Wydaje sie jednak, ze tg droga bedzie musiata podazy¢ takze Polska. Tym bar-
dziej, ze wraz ze wzrostem oczekiwanej dtugosci zycia jednoczesnie systematycznie zmniej-
sza sie w naszym kraju (i nie tylko w naszym) liczba urodzin nowych obywateli. O ile w roku
2017 przyszto na Swiat 402 tys. dzieci, o tyle w roku 1990 byto ich 547,7 tys. a w roku 1980
- az 695,8 tys.! W takich warunkach gwattownie zmienia sie piramida wiekowa polskiego
spoteczenstwa — coraz wiecej jest ludzi starszych, ktérzy albo juz przeszli na emeryture, albo

Struktura ludnosci
Polska w 1970i 2018 roku
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Zrodto: Struktura ludnosci Polski — 19702050 [animacja], Gtéwny Urzad Statystyczny, http://stat.gov.pl.
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zaraz to zrobig, a coraz mniej mtodszych, ktérzy pracuja i ze swoich pensji odprowadzajg
sktadki do ZUS (por. informacje w lekgji,Polska w trzydziesci lat po wielkiej zmianie”).

W 2003 roku urodzito sie najmniej dzieci w catym okresie po Il wojnie $wiatowe;j.
W 2017 roku liczba urodzen siegneta 402 tys. Jest to nadal o ponad 40% mniej niz w 1983
roku (podczas wyzu demograficznego).

Co w tych warunkach moga robi¢ wtadze? Najprostszym i wspomnianym juz rozwigza-
niem jest podniesienie wieku, ktéry uprawnia do przejscia na emeryture. Przeciwnicy tego
rozwigzania argumentuja jednak, ze nie kazdy moze pracowac tyle samo. O ile - powiedz-
my — dziennikarz, ksiegowy czy nauczyciel to zawody, w ktérych mozna pracowac dtugo,
o tyle w przypadku prac wymagajacych duzej sity fizycznej i sprawnosci - jak na przyktad
pracownik budowlany, hutnik czy strazak — pojawia sie pytanie, czy po przekroczeniu okre-
slonego wieku ludzie nadal bedg je w stanie wykonywac.

Pewnym rozwigzaniem sg tzw. przywileje emerytalne, czyli specjalne przepisy upraw-
niajace niektdére grupy zawodowe - na przykfad policjantéw, gornikéw — do wczesniejsze-
go przechodzenia na emeryture. | to rozwigzanie ma jednak powazne wady, rodzi bowiem
pytanie, ktéorym zawodom i w jakim wymiarze nalezy je nadawac.

-
72

W Polsce wiek emerytalny dla kobiet i mezczyzn réznig sie. O ile Polacy moga
przejs¢ na emeryture w wieku 65 lat, Polki moga to zrobi¢ o 5 lat wczesniej. Jak my-
$lisz, dlaczego tak jest? Czy to stuszne rozwigzanie? Podaj argumenty za i przeciw.

Nic dziwnego, ze postawione w tej trudnej sytuacji wtadze panstwowe w réznych kra-
jach zachecaja swoich obywateli do dodatkowego oszczedzania na emerytury. Jednym ze
sposobdw jest naktanianie (ale nie zmuszanie) ludzi do dtuzszego pozostawania na rynku
pracy w zamian za obietnice wyzszej emerytury. Ktopot z tym rozwigzaniem polega na
tym, ze jest ono... dobrowolne. Nie sposéb przewidzie¢, jak wielu obywateli z niego sko-
rzysta, a w takich warunkach trudno planowac¢ wydatki z budzetu. Podobnie jest z wpro-
wadzeniem dodatkowych, dobrowolnych sktadek emerytalnych.

Business Insider: Projekcja liczby ludnosci w Polsce do 2060 roku moze przerazad.
Szybko starzejace sie spoteczenstwo nad Wistg bedzie bomba z opdznionym zapto-
nem dla catego systemu emerytalnego. Krétka dyskusja na Twitterze miedzy Jaku-
bem Sawulskim z Instytutu Badan Strukturalnych a tukaszem Koztowskim z Praco-
dawcow RP daje wiele do myslenia.

Wiszystko zaczelo sig od tweeta Sawulskiego z IBS, ktéry przedstawit projekcie ONZ
ws. liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w naszym kraju do 2060 roku. Nie sg to dobre
informacje.

- Drzisiaj populacja 0s6b w wieku produkcyjnym jest ponad 4 razy wigksza niz 0s6b
w wieku 65+. W 2060 ta relacja wyniesie péttora— napisat. A to oznacza, ze skokowo ube-
dzie liczba 0sob pracujgcych na emerytury starzejgcego sig spoteczeristwa (0sob 65+ z kolei
lawinowo przybedzie).
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Jednak dane ONZ to jedno. Przypomnijmy, ze rowniez i polskie urzedy majg swoje pro-
jekcje, ktore opisywalismy kilka miesigcy temu. Sg rownie niepokojgce. Wedtug GUS liczba
mieszkarncow Polski do 2030 roku w podstawowym scenariuszu spadnie o ok. 800 tys. 0séb,
a w negatywnym o ok. 1,8 min. Fundacja Kaleckiego pisata, ze w perspektywie do 2060
roku populacja naszego kraju moze zmniejszy¢ sie o ok. 5,2 min lub nawet o ok. 8,6 min
mieszkancow.

Co wigcej, z prognoz ZUS wynika, ze liczba 0s6b w wieku produkcyjnym moze spasc
0 6,8-8,2 min, czyli nawet o jednq trzecig w poréwnaniu z dzisiejszymi statystykami. A to
oznacza katastrofe nie tylko dla rynku pracy, ale réwniez dla systemu emerytalnego.

Do dyskusji z Sawulskim dotgczyt sie Eukasz Koztowski, gléwny ekonomista Pracodaw-
cow RP. - Jeszcze mniej optymistycznie prezentuje si¢ prognoza liczby placgcych sktadki
i pobierajgcych swiadczenia z Ageing Report 2015. Relacja sktadkujgcych do beneficjen-
tow ma zmalec¢ z obecnych ~1,7 do 1,1 w 2060 r. - czytamy.

Ale to nie wszystko. Co ciekawe, z tego samego raportu mozna wyciggngc jeszcze jedng
niepokojgcq rzecz.

- W oparciu o prognozy z przywotanego Ageing Report, utrzymanie stalej relacji po-
ziomu swiadczeti wymagatoby podniesienia sktadki o ok. 57% do 2060 roku. A to tylko
ubezpieczenie spoteczne — pozostaje kwestia finansowania rosngcych potrzeb ochrony zdro-
wia — wyjasnia Koztowski.

Innymi stowy, aby nasze emerytury diametralnie sig nie skurczyly, politycy musieliby do
2060 roku podnies¢ sktadki jeszcze 0 57%.

Damian Szymaniski, Trzy tweety mowiq wszystko o przysztosci emerytur w Polsce,
12 kwietnia 2018 [dostep: 16 stycznia 2019], https://businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/
emerytury/emerytury-w-polsce-beda-niskie-problemem-bedzie-demografia/2x45gl5

Jeszcze innym, obecnie coraz czesciej omawianym rozwigzaniem jest wprowadzenie
tzw. emerytury obywatelskiej, czyli dos¢ niskich, ale réwnych swiadczen dla wszystkich
mieszkancoéw danego kraju, ktérzy spetniajg okreslone warunki, na przyktad mieszkaja
w nim nieprzerwanie przez 30 lub 40 lat. Prawo do emerytury obywatelskiej miatoby przy-
stugiwac kazdemu, nawet tym, ktérzy na etacie pracowali krétko albo nie pracowali w 0gé-
le, bo na przykfad zajmowali sie wychowaniem dzieci badz opieka nad chorym cztonkiem
rodziny. Przeciwnicy tego rozwigzania argumentujg, ze osoby zarabiajace wiecej, a tym
samym ptacace wyzsze sktadki, powinny otrzymywac wyzsze emerytury. Zwolennicy uwa-
7aja, ze podstawowym celem systemu emerytalnego powinno by¢ zapewnienie wszystkim
starszym obywatelom srodkéw do zycia. A ci, ktorych na to sta¢, dodatkowe srodki moga
odktadac prywatnie.

W POSZUKIWANIU OBYWATELI

Zadne z powyzszych rozwiazan dla systeméw emerytalnych nie jest pozbawione wad, ale
tez zadne z pewnoscia sie nie sprawdzi, jesli panstwu... zabraknie obywateli gotowych pra-
cowac i pfaci¢ podatki. To dlatego spadajacy w wielu krajach tzw. wspétczynnik dzietno-
Sci - czyli liczba urodzonych dzieci przypadajacych na kazda kobiete w wieku 15-49 lat
- przyprawia politykdw o potezny bél gtowy. Aby liczba ludnosci pozostawata na statym
poziomie lub rosta, jego wartos¢ musi przekraczac 2,1. W Polsce nalezy obecnie do najniz-
szych w Europie: w 2017 roku wyniést zaledwie 1,45.

Wiadze wielu panstw wprowadzajg rozmaite polityki publiczne majace zatrzymac
spadek liczby obywateli (np. zniechecajac do emigracji) lub sprzyja¢ wzrostowi tej liczby.
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To drugie zadanie realizuje sie miedzy innymi w ra-
mach polityki rodzinnej, ktérej celem jest zachecanie
obywateli do zaktadania rodzin i posiadania wiekszej
liczby dzieci. Wachlarz rozwiagzan, jakie moga w tym
celu wprowadzi¢ whadze, jest ogromny.

Najprostszym jest wyptata swiadczen pienieznych
dla obywateli decydujacych sie na dziecko. Nawet
w takim wypadku jednak przed wprowadzeniem
nowych regulacji trzeba odpowiedzie¢ sobie na caty
szereg pytan: czy ma to by¢ swiadczenie jednorazowe
czy wyptacane regularnie?; jesli regularnie, jak dtugo
powinno by¢ wyptacane?; czy ma przystugiwac kaz-
dej rodzinie, czy tylko tym o okreslonej liczbie dzieci?;
a moze nalezy wprowadzi¢ kryterium dochodowe,
nie dajac txm samym pieniedzx najbogats,zym?; €2Y g wysokie emerytury. Na zdjeciu — twér-
wprowadzi¢ dodatkowe warunki, np. wymog zatrud- ., 5 hokazie swoich filmow w warszaw-
nienia lub poszukiwania pracy przez co najmniej jed-  skim kinie, Kultura”
nego rodzica?

Pytania mozna mnozy¢, a skutki naszych dziatan zalezg od tego, jak na nie odpowiemy.
Dlatego tez czesto przed powszechnym wprowadzeniem danego rozwigzania przeprowa-
dza sie tzw. programy pilotazowe, gdzie r6zne warianty testuje sie mniejszych grupach
spoteczenstwa, na przyktad w kilku gminach. Bardzo istotne jest tez wprowadzenie jasnych
kryteriéw oceny programu. Jesli naszym celem jest podniesienie liczby urodzen, wtadze
powinny powiedzie¢, o ile i w jakim czasie ta liczba ma wzrosna¢, aby program zostat uzna-
ny za sukces. Jesli cel nie zostanie osiaggniety, wéwczas bedzie mozna zmieni¢ prowadzony
program lub zastgpi¢ go nowym.

Transfery gotéwkowe to nie jedyny sposob zachecajacy obywateli do posiadania dzie-
ci. Oto kilka innych rozwigzan:

« wydtuzanie urlopéw macierzynskich i ojcowskich (w Polsce finansowanych, jak pa-
mietacie, ze skfadek odprowadzanych do ZUS);

« zwiekszanie liczby publicznych zlobkéw i przedszkoli, co ma utatwi¢ rodzicom go-
dzenie opieki nad dzieckiem z praca;

» systemy ulg dla rodzin (w Polsce funkcjonuje tzw. Karta Duzej Rodziny, ktéra moga
sobie wyrobic rodziny z co najmniej trojka dzieci i ktéra uprawnia do rozmaitych znizek

w ramach oferty kulturalnej, rekreacyjnej czy transportowej na terenie catego kraju).

Wazne tez, zeby dana polityka — w tym wypadku polityka rodzinna - byta realizowana
przez rézne instytucje panstwa w sposob spdjny. Trudno o skuteczna polityke rodzinng,
gdy wiladze z jednej strony zachecaja do posiadania dzieci, oferujgc wsparcie finansowe,
ale jednoczesnie na przykfad nakfadajg na duze rodziny dodatkowe podatki.

Zarzadzanie panstwem to jednak bardzo skomplikowana sprawa i niekiedy okazuje
sie, ze nawet szczodra i spdjna polityka rodzinna nie przekonuje obywateli do posiadania
dzieci. Wspotczynniki dzietnosci nawet w panstwach podobnych do siebie pod wzgledem
poziomu zycia i oferowanego wsparcia moga bardzo sie réznic.

A Mifodzi polscy filmowcy w wiekszosci
nie majq umaéw o prace i nie mogq liczy¢

PRZYBYSZE Z ZAGRANICY

Niektdrzy politycy i eksperci przekonuja, ze recepta na problemy demograficzne moze
by¢ przemyslana polityka migracyjna, czyli zachecanie obcokrajowcéw do osiedlania sie
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w danym kraju. Przybysze z zagranicy moga zajmowac miejsca pracy zwalniane przez prze-
chodzacych na emeryture obywateli, a ponadto zaktadac rodziny i tym samym ,odmta-
dzac” spoteczenstwo. Tak zwykle sie dzieje — przyjmowanie imigrantéw zarobkowych jest
zazwyczaj korzystne dla rozwoju gospodarki, a tym samym dochodéw panstwa. Zwtasz-
cza, kiedy na rynku pracy brakuje pracownikéw.

Z takim problemem boryka sie pod koniec drugiej dekady XXI wieku polska gospodar-
ka.W dokumencie opublikowanym w marcu 2018 roku przez Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju (MIiR) czytamy, ze ,jednym z najwazniejszych wyzwan dla rozwoju Polski sa obecnie
niekorzystne trendy demograficzne. Niski przyrost naturalny, starzenie sie spoteczenistwa,
a takze znaczna liczba Polakéw przebywajacych za granica skutkuja coraz wiekszymi nie-
doborami na rynku pracy” W tych warunkach ,aktywizacja oséb bezrobotnych i biernych
zawodowo nie wystarczy — nasza gospodarka juz teraz potrzebuje pracownikéw spoza
Polski, a w przysztosci bedzie ich potrzebowad coraz wiecej” - méwit dwczesny inwestycji
i rozwoju, Jerzy Kwiecinski.

Od roku 2014 do Polski licznie przybywali imigranci zarobkowi z Ukrainy. Ministerstwo
szacowato, ze w poczatkach 2018 roku byto ich w Polsce okoto miliona! Ta liczba szybko sie
jednak zmienia, poniewaz wielu migrantéw przyjezdza do Polski na kontrakty krétkotermi-
nowe, a nastepnie wraca do siebie, by po jakim$ czasie znéw przyjechac do nas. Nie wiemy
tez, jak zachowaja sie mieszkancy Ukrainy, kiedy rynki pracy otworza dla nich inne panstwa
Unii Europejskiej, gdzie zarobki s niekiedy wyzsze: czy zostang w Polsce, czy pojada dalej?

W tej sytuacji dobrym rozwigzaniem bytoby prowadzenie dtugofalowej polityki migra-
cyjnej, ktéra zachecataby obcokrajowcéw do osiedlania sie w Polsce. Rzagd moze ksztatto-
wac te polityke, okreslajac, jakich oséb (o jakich umiejetnosciach, a takze z jakich krajéw)
potrzebujemy i wprowadzi¢ dla nich stosowne utatwienia. Mozliwosci wtadz sg jednak
ograniczone, i to z réznych powodéw. Przede wszystkim Polska jako cztonek Unii Europej-
skiej zgodzita sie na swobodny przeptyw os6b w ramach Wspdlnoty. To oznacza, ze kazdy
obywatel panstwa cztonkowskiego Unii moze osiedli¢ sie w Polsce i tu pracowac. Z tego
samego prawa korzystajg tez Polacy, masowo migrujac do réznych krajow europejskich
(m.in. Wielkiej Brytanii, Niemiec, Irlandii, Norwegii) co dodatkowo pogarsza sytuacje de-
mograficzng w kraju.

Ponadto rzad nie moze ignorowac nastrojéw spotecznych, a te sa dos¢ czesto wrogie
migrantom. Wielu ludzi - nie tylko w Polsce — obawia sie 0s6b pochodzgcych z innych kul-
tur, wyznajacych inne religie i méwiacych innymi jezykami. Powstaje wiec paradoks - kraj
jako taki potrzebuje migrantéw, ale jednoczesnie obywatele sg przeciwni ich przyjmowa-
niu. W tej sytuacji wiele zalezy od dziatart wtadz, ktére powinny otwarcie méwic¢ obywate-
lom o wyzwaniach demograficznych i korzysciach ptynacych z przyjmowania migrantéw.
Z drugiej strony nalezy tez bra¢ pod uwage leki obywateli, a samym migrantom zapewnic
warunki do poznania kultury kraju przyjmujacego, nauki jezyka i integracji. Bez watpienia
najgorszym mozliwym rozwigzaniem jest przyjmowanie migrantéw, a jednoczesnie pod-
sycanie leku przed migracja dla uzyskania doraznych korzysci politycznych.

Osobna grupa migrantéw sg uchodzcy. To ludzie, ktérzy uciekaja z wiasnego kraju
w obawie o swoje zycie. Wedtug danych Organizacji Narodéw Zjednoczonych w 2017
roku na catym swiecie byto az 68,5 mIn ludzi zmuszonych do opuszczenia swoich domow,
z czego az 25,4 miliona musiato ucieka¢ poza granice kraju, dotaczajac tym samym do gru-
py uchodzcow. Az 57% wszystkich uchodzcow na swiecie pochodzito z zaledwie trzech
krajow: Sudanu Potudniowego, Afganistanu i Syrii. Wiekszos¢ z nich trafia do sasiednich
panstw, a tam do specjalnych obozéw, gdzie oczekujg na mozliwos¢ powrotu do kraju.
Niestety, przebywajac w obozach, nie moga podejmowac normalnej pracy i swobodnie
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sie przemieszczac. Czekajg wiec, nie-
kiedy latami, na poprawe sytuacji
w swoich krajach, ktéra jednak moze
nigdy nie nadejs¢. Dlatego czes¢
z nich prébuje sie przedosta¢ dalej,
do krajow bogatszych, by tam prosic¢
o azyl, czyli ochrone na terenie da-
nego panstwa na mocy prawa mie-
dzynarodowego (patrz: ramka).

W Unii Europejskiej — na pod-
stawie tzw. konwencji dublinskiej -
whniosek o azyl powinien zwykle roz-
patrywac pierwszy kraj, do ktérego
trafi dana osoba. System ten jest jed-
nak coraz czesciej krytykowany, po-

UCHODZCA / UCHODZCZYNI | NIGRANT JMIGRANTKA

A ,Uchodzca” i ,migrant” Czym rézniq sie od siebie te dwa
pojecia?

niewaz wiekszos¢ migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki trafia do zaledwie kilku panstw
- gtéwnie Grecji, Wtoch i Hiszpanii, narazajac je tym samym na powazne obcigzenia. Dys-
kusje o zmianie tego systemu sg jednak bardzo trudne i nie przynosza szybkich rezultatéw.

A\

Art. 56. 2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochro-
ny przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie
z wigzacymi Rzeczpospolita Polskg umowami miedzynarodowymi.

Konstytucja RP

W POSZUKIWANIU PRACY

W podrozdziale poswieconymi migracjom pisaliSmy o tym, ze niekiedy gospodarka po-
trzebuje rak do pracy. Co jednak z tymi, ktérzy mimo to maja ktopot ze znalezieniem pracy,
a chcieliby jg podjgc? Pomoca stuzg im urzedy pracy, czyli specjalne instytucje publiczne

zajmujace sie m.in.:

+ udzielaniem pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w znalezieniu zatrudnie-
nia, a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw przez posrednictwo pracy

i poradnictwo zawodowe;

- badaniem i analizowaniem rynku pracy;
+ opracowaniem i realizacjg programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacjq lokal-

nego rynku pracy;

« pozyskiwaniem srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokal-
nego rynku pracy, a takze gospodarowania tymi srodkami.
W Polsce dziatajg powiatowe i wojewoddzkie urzedy pracy. Nie sg one jednak wobec
siebie w relacji podlegtosci, lecz funkcjonuja réwnolegle.
Uruchomienie urzeddéw pracy to jednak nie wszystko, co paristwo moze zrobi¢ dla walki
z bezrobociem. Dziatania podejmowane w tym zakresie moga by¢ bardzo zréznicowane,
przyjmowac forme zachet lub kar i obejmowac na przyktad:
+ tworzenie specjalnych stref ekonomicznych z nizszymi podatkami na terenach o wy-

sokiej stopie bezrobocia;
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- wprowadzenie specjalnych ulg dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych pracownikéw
o okreslonych cechach (jak cho¢by osoby niepetnosprawne, mtode czy zblizajace sie
do emerytury);

+ ograniczanie lub zamykanie dostepu do zasitku dla bezrobotnych oraz innych swiad-
czen socjalnych osobom dtugo pozostajacych bez pracy.

Dlaczego jednak panstwo ma w ogdle walczy¢ z bezrobociem? Wysokie i trwate bez-
robocie to nie tylko ogromne obcigzenie finansowe dla panstwa. Rodzi ono takze ryzyko
wykluczenia spotecznego. To sytuacja, w ktérej cztonek danego spoteczenstwa nie moze
- nie z wiasnej winy — w peni uczestniczy¢ w waznych aspektach zycia spotecznego. Wy-
kluczenie spoteczne to pojecie bardzo ztozone i moze odnosi¢ sie do wielu dziedzin zycia:
kultury, edukacji, stuzby zdrowia, a nawet... transportu.

Wyobrazmy sobie, ze jakas miejscowosc jest trwale pozbawiona drogi taczacej ja z in-
nymi czesciami kraju albo ze mimo istnienia drogi na tym terenie nie funkcjonuje zaden
transport publiczny. W takich warunkach mozliwosci zdobycia lepszej edukacji czy pracy
sg powaznie ograniczone, co z kolei przetozy sie z pewnoscig na warunki zycia mieszkan-
cow i problemy, z ktérymi sie borykaja.

Zadaniem polityk publicznych jest odpowiadanie takze na te wyzwania. Problemem sg
- oczywiscie — ograniczone s$rodki, jakimi dysponuje panstwo. Nie da sie w petni pomédc
wszystkim, dlatego jednym z zadan wtadzy jest dokonywanie wyboréw tak, by posiadane
pienigdze wykorzystac jak najefektywnie;j.

StOWNICZEHK OBYWATTELS K

POLITYKA PUBLICZNA - sfera zracjonalizowa-
nych i systemowych dziatari paristwa i spoteczeri-
stwa wokdt problemdw publicznych. Jedna z naj-
starszych definicji charakteryzuje polityke publicz-
nq jako to, co robi wtadza publiczna (albo czego
nie robi). Istnieje wiele typéw polityk publicznych,
m.in.: sektorowe (np. polityka gospodarcza, zdro-
wia, edukadji), horyzontalne (np. polityka regio-
nalna, rodzinna, spéjnosci spofecznej), redystrybu-
cyjne (gdzie dochodzi do transferéw finansowych
z jednej grupy spotecznej do innej).

UBEZPIECZENIA - rozktadanie ryzyka za pomocq
instytucji, ktére przejmujg odpowiedzialnos¢ fi-
nansowgq os6b fizycznych i prawnych, pragnqcych
zabezpieczy¢ sie od réznego rodzaju wypadkéw
i zdarzen. Osobnq grupe stanowiq ubezpieczenia
spoteczne (np. emerytalne, rentowe, wypadkowe).

ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH - pari-
stwowa instytucja publicznoprawna realizujqca
zadania z zakresu ubezpieczer spotecznych w Pol-
sce. Jest jednostkq sektora finanséw publicznych.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

i najblizszego otoczenia.
powiedz przyktadami.

ludnosci danego kraju nie malata?

N SN SN SN

dziatad.

v Jakie ubezpieczenia spoteczne funkcjonuja w Polsce? Podaj przyktady ze swojego zycia
Na czym polega prowadzenie polityki publicznej w wybranym obszarze? Zilustruj wy-
Czym jest wspotczynnik dzietnosci? lle wynosi w Polsce i ile powinien wynosi¢, by liczba
Czym rézni sie migrant ekonomiczny od uchodzcy? Jak wyglada polityka publiczna

w sprawie migrantéw ekonomicznych z Polski i do Polski?
Co to jest wykluczenie spoteczne? Podaj przykfady i wyjasnij, jak mozna mu przeciw-
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