3. SYSTEM PRAWNY RP

2 Jak dluga jest droga przepisu prawnego, zanim
zacznie on obowigzywac? Sprébujcie jg odtworzyc¢.

HIERARCHIA WAZNOSCI AKTOW PRAWNYCH

Ponizej przedstawiamy hierarchie aktéw prawnych
w Polsce. Wiekszos¢ z nich obowigzuje wszystkich oby-
wateli w catym kraju. Do tej kategorii naleza: konstytucja,
umowy miedzynarodowe, ustawy oraz rozporzadzenia.

Hierarchia waznosci aktow prawnych

KONSTYTUCJA
Jest najwazniejszym aktem w panstwie.
Wszystkie inne akty prawne muszg by¢ z nig zgodne.

RATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE,
W TYM PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Wiekszos¢ z nich ratyfikuje prezydent, najwazniejsze jednak wymagaja
zgody Sejmu. Zgodnie z art. 91 ust. 3 Konstytucji RP takze prawo stanowione
przez organizacje miedzynarodowa (np. przez Unie Europejska)
ma pierwszenstwo przed ustawami. Prawo UE - rozporzadzenia, dyrektywy
i decyzje maja wiec w polskim systemie prawnym taka sama range, jak umowy
miedzynarodowe ratyfikowane za zgoda Sejmu.

NIERATYFIKOWANE UMOWY MIEDZYNARODOWE

W Polsce ustawy sa uchwalane przez Sejm i Senat. Sa prawem
powszechnie obowigzujacym, np. Porozumienie o utworzeniu
przejscia granicznego Zgorzelec - Gorlitz Most Staromiejski z 2002 r.

ROZPORZADZENIA

Sa to akty wydawane przez premiera i pos zczegélnych ministréw lub cata
Rade Ministréw, a wiec rzad. Aby organy te mogty wydac rozporzadzenie,
musi upowaznic je do tego ustawa (tzw. delegacja ustawowa).
Zazwyczaj wyglada to nastepujaco:
art. 98! Kodeksu postepowania cywilnego: Minister Sprawiedliwosci okresli,
w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia mediatora (...).

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Nie sa to juz akty prawne obowiazujace w catej Polsce.
Posiadaja wszystkie cechy aktu powszechnie obowiazujacego, ale obowigzuja
jedynie na terenie jednostki samorzadowej, ktéra dany akt ogtosita,
np. uchwaty rady gminy, powiatu, sejmiku wojewdédzkiego.

7Zrédfo: Oprac. na podst. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku.
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PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ

Prawo UE dzieli sie na pierwotne i wtérne. Prawo pierwotne to traktaty. Stanowig one podsta-
we i gtéwne zasady wszystkich dziatan UE. Traktat jest umowa miedzy panstwami cztonkow-
skimi UE. Okresla sie w nim cele UE, zasady funkcjonowania instytucji UE, sposéb podejmowa-
nia decyzji oraz relacje miedzy UE a jej panstwami cztonkowskimi.

Prawo wtérne stanowia rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje. Rozporzadzenia Parlamen-
tu Europejskiego i Rady sg wigzacymi aktami prawymi. Muszg by¢ stosowane w catosci na ca-
tym obszarze UE. Dziata to doktadnie tak samo jak ustawa uchwalone przez polski parlament,
ktéra obowiazuje na catym terenie Polski. Rozporzadzenie doktadnie w takim ksztatcie, w ja-
kim zostato uchwalone przez Parlament Europejski obowigzuje we wszystkich panstwach UE.

Dyrektywa natomiast jest aktem prawnym, w ktérym zostat wyznaczony cel, ktéry musza
osiagnac wszystkie panstwa UE. Jednak sposéb jego osiggniecia okreslajg poszczegdlne kraje
za posrednictwem swoich wiasnych aktéw prawnych. A zatem dyrektywy UE musza by¢ prze-
transponowane do prawa krajowego za pomocg ustaw.

Decyzje nie s3 prawem powszechnie obowigzujacym. Sg one wigzace jedynie dla tych
podmiotéw, do ktérych sa skierowane (moze to by¢ np. panstwo UE lub pojedyncze przed-
siebiorstwo).

Oprac. na podst. https://europa.eu/european-union/law_pl [dostep: 20.01.2020].

Hierarchia aktow prawnych oznacza, ze:
- akty nizszego rzedu musza by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu;
- akty wyzszego rzedu s ogélniejsze niz akty nizszego rzedu, ktére je uszczegodtowiaja;
- aby bylo mozliwe wydanie rozporzadzenia lub aktu prawa miejscowego, ustawa
musi na to zezwala¢; okresla ona réwniez doktadnie, w jakim zakresie mozna wydac
taki akt.
PrzesledZmy to na przyktadach.

1. KONSTYTUCJA RP

art. 50. Zapewnia sie nienaruszalnos¢ mieszkania. Przeszukanie mieszkania, pomieszczenia
lub pojazdu moze nastqpic jedynie w przypadkach przewidzianych w ustawie i w sposéb w niej
okreslony

2. UMOWY MIEDZYNARODOWE RATYFIKOWANE ZA ZGODA SEJMU

Europejska konwencja praw czlowieka:

art. 8 ust. 1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego Zycia prywatnego i rodzinnego, swo-
jego mieszkania i swojej korespondencji,

ust. 2. Niedopuszczalna jest ingerencja wtadzy publicznej w korzystanie z tego prawa.

3. USTAWY

Kodeks postepowania karnego:

art. 220 § 1. Przeszukania moze dokonac prokurator albo na polecenie sqdu lub prokuratora
Policja, a w wypadkach wskazanych w ustawie - takze inny organ;

Ustawa o Policji:

art. 15 ust. 1. Policjanci wykonujqc czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, majq prawo:
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pkt 4) przeszukiwania oséb i pomieszczenri w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach
Kodeksu postepowania karnego i innych ustaw;

pkt 5) dokonywania kontroli osobistej, a takze przeglgdania zawartosci bagazy i sprawdza-
nia tadunkdéw w portach i na dworcach oraz w srodkach transportu lgdowego, powietrznego
iwodnego, lit. a) w razie istnienia uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronione-
go pod grozbq kary.

4. POZOSTALE UMOWY MIEDZYNARODOWE

Umowa miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Arabska Republika Egiptu o pomocy prawne;j
w sprawach karnych, przekazywaniu oséb skazanych i ekstradycji:

art. 1 ust. 2. Pomoc prawna obejmuje w szczegdlnosci przeprowadzanie wstepnych czynnosci
dochodzeniowych, przestuchiwanie podejrzanych, oskarzonych, Swiadkdw i biegtych, przeszu-
kiwanie, zajmowanie przedmiotow, przekazywanie dokumentdw i innych przedmiotéw majg-
cych zwiqzek z postepowaniem karnym, jak réwniez doreczanie dokumentéw.

5. ROZPORZADZENIA

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu postepowania przy wykonywaniu
niektérych uprawnien policjantow:

§ 16. ust. 1. Policjant przy przeprowadzaniu kontroli osobistej wykonuje kolejno nastepujgce
czynnosci: pkt 3) sprawdza zawartos¢ podrecznego bagazu oraz innych przedmiotéw, ktére
posiada przy sobie osoba kontrolowana; pkt 4) odbiera osobie kontrolowanej posiadang bron
lub inne niebezpieczne przedmioty mogqce stuzyc do popetnienia przestepstwa lub wykrocze-
nia albo przedmioty mogqce stanowic¢ dowody w postepowaniu lub podlegajqce przepadkowi;

6. AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO

Rozporzadzenia nr 68 Wojewody Mazowieckiego z dnia 10 grudnia 2003 r. w sprawie
ograniczen uzywania materiatéw pirotechnicznych:

§ 1. Na terenie wojewddztwa mazowieckiego zabrania sie uzywania materiatéw pirotechnicz-
nych w miejscach publicznych i innych miejscach, gdzie moze to spowodowac zagrozenie Zycia
i zdrowia ludzi.

JAK SIE NAZYWAJA CZESCI AKTOW PRAWNYCH?

Ustawy dzielg sie na artykuty (skrét art. — np. art. 1), a te na paragrafy (sg one wte-
dy oznaczone znaczkiem ,8" - np. § 2) lub ustepy (jezeli nie ma znaczka paragrafu,
znaczy to, ze taka ustawa ma ustepy). Nie ma zadnej zasady, jaka ustawa dzieli sie na
paragrafy, a jaka na ustepy. Te czesci tez moga sie dzieli¢ - nazywane sg wtedy punk-
tami; w przeciwienstwie do ustepéw, po ktérych umieszcza sie kropki — np. 3., za
punktem znajduje sie nawias — np. 4). Z kolei punkty moga skfadac sie z liter — np. a).

Przepisy cytuje sie wiec nastepujgco: art. 24 ust. 5 pkt 8 lub art. 58 § 3 pkt 7 lit. a).
Rozporzadzenia dzielg sie na paragrafy, punkty i litery.

30



AKTY NORMATYWNE

Akt normatywny Kto go wydaje? Miejsce publikacji

Konstytucja Sejm i Senat, w niektérych przypad-  ,Dziennik Ustaw”
kach konieczne jest ogélnonarodo-
we referendum zatwierdzajace

Ustawy Sejm i Senat ,Dziennik Ustaw”

Umowy miedzynarodowe Zawierane przez rzad, ratyfikowane ,Dziennik Ustaw”
przez prezydenta (w okreslonych
przypadkach za zgoda parlamentu)

Rozporzadzenia Rada Ministréw, ministrowie, Krajowa ,Dziennik Ustaw”

Rada Radiofonii i Telewizji
Akty prawa miejscowego (roz- Wojewoda Wojewddzki dziennik urzedowy
porzadzenia, rozporzadzenia
porzadkowe)
Akty prawa miejscowego Rada gminy, rada powiatu, sejmik Wojewddzki dziennik urzedowy
(uchwaty) wojewddzki

Zrodto: Oprac. na podst. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 roku.
UMOWY MIEDZYNARODOWE A SUWERENNOSC

Istnieja dwa rodzaje uméw miedzynarodowych. Pierwsze z nich i najwazniejsze to takie,
ktére s ratyfikowane za uprzednia zgoda Sejmu wyrazong w ustawie. Dzieje sie tak,
gdy umowa dotyczy:

- pokojow, sojuszy, uktadéw politycznych lub wojskowych (np. wstapienia do NATO);
- wolnosci, praw lub obowiazkéw obywatelskich, ktore sg okreslone w konstytucji

— chodzi m.in. o Europejska Konwencje Praw Czlowieka czy pakty praw politycznych

i obywatelskich (patrz lekcja,Prawa cztowieka”);
 czlonkostwa Polski w organizacji miedzynarodowej (np. w Unii Europejskiej);

« znacznego obcigzenia panstwa pod wzgledem finansowym.

Z takimi umowami musza by¢ zgodne wszystkie ustawy. To bada Trybunat Konstytucyj-
ny. Umowy te sg réwniez stosowane w Polsce bezposrednio. Ma to szczegdlne znaczenie
w przypadku umoéw dotyczacych praw i wolnosci cztowieka. Drugi rodzaj umoéw to takie,
ktére sa zawierane pomiedzy dwoma lub wieloma panstwami. Dotyczg one wszelkich
innych spraw poza wymienionymi powyzej. Nalezg do nich wszystkie umowy zawarte po-
miedzy Polska i drugim panstwem (np. z Niemcami, Japonia czy Argentyna).

Z uwagi na wielos¢ zawieranych uméw miedzynarodowych (w tym akcesyjnych do
organizacji miedzynarodowych), ktére od panstwa wymagaja okreslonych dziatan, rodzi
sie pytanie, czy panstwo bedace w organizacji miedzynarodowej jest nadal suwerenne.
Suwerennosc¢ zewnetrzna panstwa oznacza wolnos¢ od wptywéw innych panstw - wia-
dze moga robic¢ wszystko, co nie jest zabronione przez normy prawa miedzynarodowego,
ktdre panstwo wigza (a wiec przez podpisane umowy miedzynarodowe).

W konstytucji znajduje sie przepis, ze Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy
miedzynarodowej przekazac organizacji miedzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu
kompetencje organéw wtadzy paristwowej w niektdrych sprawach (art. 90 ust. 1). Oznacza to,
ze Polska moze zrzec sie czesci swojej suwerennosci. Przepis taki jest niezbedny, bez niego
bowiem kraj nasz nie mégt stac sie cztonkiem NATO i Unii Europejskiej. Stajac sie cztonkiem
takiej organizacji, panstwo przekazuje jej czes¢ swoich kompetencji i uprawnien - Unia
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podejmuje przeciez decyzje w wielu sprawach, chocby polityki finansowej czy rolnej. Nie
oznacza to rzecz jasna, ze panstwa cztonkowskie nie maja wptywu na te rozstrzygniecia
- obecnie we wszystkich wazniejszych sprawach Unia podejmuje decyzje jednomysinie,

panstwa cztonkowskie muszg sie wiec na nie zgodzic.

Tam, gdzie ludzie przestrzegajg prawa, patistwa sq silne i szczesliwe.

Ksenofont (ok. 430 — ok. 355 r. p.n.e)), historyk grecki, Aterczyk

St OWNICZEHK

AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO - akty wydawane
przez wojewode lub organy samorzqdu terytorial-
nego obowiqgzujqce jedynie na okreslonym terenie.

DELEGACJA USTAWOWA - upowaznienie dane
premierowi, ministrowi lub Radzie Ministréw do
wydania rozporzqdzenia uszczegdtowiajgcego
przepisy ustawy.

KONSTYTUCJA (ustawa zasadnicza) - podsta-
wowy akt prawny, stanowiqcy fundament systemu
prawnego w danym kraju. Konstytucja definiuje
strukture i kompetencje wtadz, okresla prawa przy-
stugujgce obywatelom, wyznacza tez cele, ktére
dane panstwo chce zrealizowaé; powinna byc
trwata, dlatego jej zmiana jest znacznie trudniej-
sza niz uchwalenie ustawy zwykfej.

USTAWA - akt prawny, ktéry moze uchwali¢ wy-
tqcznie parlament. W hierarchii aktéw prawnych
zajmuje miejsce po konstytucji i ratyfikowanych
umowach miedzynarodowych - oznacza to, ze
parlament moze na drodze ustawowej regulowac
wszystkie sprawy zgodnie ze swojq wolq, jednak
uregulowania te nie mogq by¢ sprzeczne z kon-
stytucjq. Ustawy po uchwaleniu i opublikowaniu
staja sie obowiqzujgcym prawem, ktérego wyko-

OBYWATETLSK/I

nywanie jest powinnosciq przede wszystkim rzqdu
i catej administracji.

ROZPORZADZENIE - akt prawa wydawany przez
ministra lub Rade Ministréw na podstawie delega-
gji ustawowej.

RATYFIKACJA - wyrazenie przez odpowiedni
organ wtadzy panstwowej (prezydenta lub parla-
ment) woli zwigzania sie jakqs umowq miedzyna-
rodowgq. Naktada to na paristwo obowiqgzek doko-
nania zmian w prawie wewnetrznym, tak aby do-
stosowac je do postanowien ratyfikowanej umowy
miedzynarodowej.

PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ - Unia Europejska
posiada osobowos¢ prawnq i jako taka ma wtasny
system prawny, odmienny od miedzynarodowego
porzqdku prawnego. Prawo UE ma bezposredni
lub posredni wptyw na prawo jej panstw czton-
kowskich i staje sie czesciq systemu prawnego
kazdego z paristw cztonkowskich. Unia Europejska
sama w sobie jest Zrédtem prawa. Porzqdek praw-
ny zazwyczaj dzieli sie na prawo pierwotne (Trak-
taty i ogdlne zasady prawa), prawo wtdrne (oparte
na Traktatach) oraz przepisy uzupetiajqce.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

ktadach.

v Wyjasnij, na czym polega hierarchia aktow prawnych w Polsce. Czy np. w wewnetrznym
prawie waszej szkoty tez obowiazuje podobna hierarchia?

v Cowynika z faktu, ze Konstytucja RP jest najwazniejszym aktem prawa? Wyjasnij na przy-

v Jakie sg rodzaje uméw miedzynarodowych? Omow na przykfadach.
v Czy prawo UE obowiazuje takze w Polsce? Uzasadnij swoja odpowiedz.
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