3. WSPOLNA EUROPA
— WARTOSCI | PRAWA

) Dlaczego integracja Europy szybciej
zachodzi w sferze gospodarki niz polity-
ki? | czy mozna moéwic o jakiej$ integracji
w sferze kultury?

BARDZO KROTKA HISTORIA
INTEGRACIJI

Na poczatku lat pie¢dziesigtych powojenna idea integracji europejskiej
zaczefa nabierac instytucjonalnych ksztattéw. W roku 1952 na mocy traktatu paryskiego
powstata najstarsza z trzech wspdlnot - Europejska Wspodlnota Wegla i Stali, w sktad
ktorej weszty Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Niemcy i Wtochy. Jej celem nie byt
wylacznie rozwdj gospodarczy — réwnie wazna role miata odgrywac sama wspétpraca
w korzystaniu ze strategicznych surowcéw militarnych i wspdlna kontrola nad nimi, dzie-
ki czemu tworcy wspolnoty (gtownie politycy z ugrupowan chadeckich) chcieli zapobiec
konfliktom zbrojnym. Podobny polityczno-ekonomiczny charakter miata powotana przez
te same panstwa w roku 1958 Europejska Wspoélnota Energii Atomowej.

W tym samym roku i na mocy tych samych traktatéw rzymskich z 25 marca 1957 roku
rozpoczeta tez dziatalno$¢ najwazniejsza z trzech wspélnot — Europejska Wspdlnota Go-
spodarcza. Jej celem byto stworzenie wspélnego rynku ekonomicznego, w ktérym obo-
wigzywac beda zasady wolnego przeptywu oséb, towaréw, kapitatéw i ustug w ramach
jednego obszaru celnego. Zostato to ostatecznie potwierdzone i wprowadzone w zycie
przez Jednolity Akt Europejski z roku 1987. Od 1967 roku te trzy wspdlnoty posiadaty
wspdlne organy, w tym takze zgromadzenie parlamentarne. W potowie lat siedemdziesia-
tych zainicjowano regularne spotkania i konsultacje przywddcéw panstw cztonkowskich,
a w roku 1979 odbyty sie pierwsze bezposrednie wybory do Parlamentu Europejskiego.
Do wspdlnot przystepowaty tez kolejne panstwa: Dania, Irlandia i Wielka Brytania (1973),
Grecja (1981), Hiszpania i Portugalia (1986).

Przelomem w integracji europejskiej byt traktat z Maastricht z 1992 roku. Na jego mocy
powstata Unia Europejska. Skfada sie ona
z trzech filaréw. Sg to: Gospodarcze Wspdl-
noty Europejskie (dawna EWG i dwie pozo-
state organizacje), Wspdlna Polityka Zagra-
niczna i Bezpieczenstwa oraz wspotpraca
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych. W pierwszym filarze
dominuje ustawodawstwo unijne, w filarze
drugim i trzecim decydujaca role odgrywa-
ja nadal uzgodnienia miedzyrzadowe (zob.
schemat ,Model prawny Unii Europejskie;j”
na s. 156). Podziat kompetencji oddaje za-
tem nieréwnos¢ tempa integracji; w kwe-
A Zatozyciele Unii Europejskiej. Na zdjeciu od lewej: stiach gospodarczych zaszta ona znacznie
Jean Monnet i Robert Schumann. dalej niz w kwestiach politycznych.
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Model prawny integracji europejskiej

Ustanowienie Unii
Cele Unii
Jedolite ramy instytucjonalne
Zasady demokracji, prawa podstawowe i tozsamos¢ narodowa panstw

metoda metoda metoda
wspoélnotowa miedzyrzadowa miedzyrzadowa

Wzmocniona wspotpraca
Rewizja traktatow
Przyjecie nowego panistwa

Zrodto: Oprac. na podst. Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej [dostep: 10 pazdziernika 2019], https:/
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3A4301854 oraz Jan Barcz (red.), Instytucje
i prawo Unii Europejskiej, wyd. 3, Warszawa 2012.

A Dowiedz sie, na mocy jakiego traktatu przeksztatcono Unie Europejskq w jednolitq organizacje mie-
dzynarodowq.

,OJCOWIE-ZALOZYCIELE” ZJEDNOCZONEJ EUROPY

Robert Schuman (1886-1963), polityk francuski, prawnik; w latach 1948-1953 mi-
nister spraw zagranicznych Francji; autor tzw. planu Schumana (1950) oraz jeden
Z inicjatoréw powotania w 1951 roku Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali; 1958-
-1960 przewodniczacy Parlamentu Europejskiego.

Jean Monnet (1888-1979), francuski dziatacz gospodarczy, polityk; w 1947 roku
zostat generalnym komisarzem Narodowego Zarzadu Planowania, a nastepnie Pet-
nomocnikiem Planu Modernizacji Francji; twdrca memorandum w sprawie integracji
Europy w 1949 roku (zaakceptowane przez rzad francuski propozycje nazwane zo-
staty planem Schumana i staty sie podstawa do powotania EWWiS); 1952-55 pierw-
szy przewodniczacy Wysokiej Wtadzy, naczelnego organu EWWiS.

Konrad Adenauer (1876-1967), niemiecki maz stanu, polityk RFN, jeden z tworcéw
procesu jednoczenia Europy; kanclerz RFN w latach 1949-1963; 1955 roku wprowa-
dzit RFN do NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej, a w 1957 roku do EWG.

Alcide de Gasperi (1881-1954), wioski maz stanu; premier Wioch w latach 1945-
—-1953; wspdtautor i realizator koncepcji integracji europejskiej; wspottwérca Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
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Czy znasz nazwiska pozostatych ,0jcéw” zjednoczonej Europy? Poszukaj infor-
macji na ich temat w internecie i sporzadz krétka notatke biograficzng jedne-
go z tych wizjoneréw.

Traktat z Maastricht wprowadzit wiele zmian instytucjonalnych w strukturach decyzyj-
nych Wspdlnot, wzmocnit tez role Parlamentu Europejskiego. Ustanowit rowniez obywatel-
stwo europejskie — obywatele Unii otrzymali prawo do swobodnego poruszania sie i prze-
bywania na obszarze panstw cztonkowskich, prawo do gtosowania i kandydowania w wy-
borach lokalnych i do Parlamentu Europejskiego, bez wzgledu na miejsce zamieszkania,
a takze ochrony zapewnianej przez wtadze dyplomatyczne i konsularne, zgtaszania petycji
do Parlamentu Europejskiego i skarg do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich.
Traktat z Maastricht doprowa-
dzit tez ostatecznie, cho¢ nie bez
przeszkod, do unii gospodarczej
i walutowej oraz znacznie posze-
rzyt obszar integracji (prowadze-
nie wspolnej polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa oraz wspotpraca
w dziedzinie wymiaru sprawiedli-
wosci i spraw wewnetrznych).

Juz po wejsciu w zycie tego
traktatu Unia przyjeta w 1995 o R |
roku trzech nowych cztonkéw - l@ el
Austrie, Finlandie i Szwecje. Wi-
dzac perspektywe rozszerzenia
Unii na kraje postkomunistyczne,
przyjeto w 1997 roku traktat am-
sterdamski, w ktérym powiek-
szono zakres spraw podlegtych
prawodawstwu unijnemu w dzie-
dzinie bezpieczenistwa i sprawied-
liwosci, zwiekszono kompetencje
Parlamentu Europejskiego oraz

Unia Europejska
i kraje ubiegajace sie o cztonkostwo

Islandia

Federagja
Rosyjska

Ukraina

Motdawia i 4

Cypr
1. Luksemburg
2. Stowenia
3. Chorwacja

zasieg decyzji podejmowanych 4.Bonia

. . ;. i Hercegowina
kwallﬁkowanq W'QkSZOSC'Q 9*0- M panstwa cztonkowskie UE 5. Czamogéra
SOW. CZG}SC'Q pOfZade prawnego panstwa ubiegajace sie o cztonkostwo w UE ?&O:;‘nga
Unii stafo sie tez porozumienie g . :ctwa niebedace czlonkami UE Pétnocna

z Schengen'. Przyjeto tez doku-
ment pod nazwg Agenda 2000,
w ktérym zapowiedziano sie m.in.  Zrodto: Opracowanie wiasne.

dogtebna reforme polityki rolnej A Przedstaw kolejnos¢ wstepowania do Unii Europejskiej
i finansowej, niezbednej w przy- paristw bytego bloku wschodniego. Z czego ona wynikata?

Uwaga: Wielka Brytania wystgpita z Unii Europejskiej 31.01.2020 r.

*  Porozumienie zawarte 14 VI 1985 i 19 VI 1990 r. w sprawie zniesienia kontroli na granicach miedzy pan-
stwami-sygnatariuszami UE. Do tzw. strefy Schengen (od nazwy miejscowosci, gdzie podpisano umowe) przy-
stapito wiekszos¢ krajéw Unii.
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padku rozszerzenia Unii o ubozsze panstwa Europy. W roku 2000 na szczycie w Nicei szefo-
wie panstw i rzaddw krajow UE osiagneli porozumienie w sprawie reformy Unii i jej ksztattu
po rozszerzeniu. Koricowy traktat okreslit sktad i strukture przysztej Komisji Europejskiej,
nowy podziat gtosow w Radzie UE oraz jeszcze bardziej rozszerzyt zakres decyzji podejmo-
wanych kwalifikowang wiekszoscig gtoséw.

Z poczatkiem 2003 roku Unia gotowa byta na rozszerzenie i rozpoczecie ostatniego eta-
pu negocjacji. 1 maja 2004 roku do grona panstw Unii dotgczyto az 10 panstw: Cypr, Cze-
chy, Estonia, Litwa, totwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i Wegry. W 2007 roku cztonka-
mi UE staly sie takze Butgaria i Rumunia, a w 2013 roku Chorwacja. Oficjalnymi kandydata-
mi sg Albania, Czarnogdra, Macedonia Pétnocna, Serbia i Turcja, potencjalnymi — pozostate
panstwa batkanskie (zob. mape na koncu lekgji).

Rozszerzenie Unii w 2004 roku o paristwa Europy Srodkowej (o ktérym byta mowa w lek-
¢ji,Mur runat” na s. 129-131) wymagato daleko idacych zmian instytucjonalnych i reformy
wielu dziedzin unijnej polityki, na czele ze Wspélng Polityka Rolna (ang. Common Agricul-
tural Policy — CAP). Efektem pracy Konwentu ds. Przysztosci Europy, na czele ktérego stanat
byly prezydent Francji Valéry Giscard d’Estaign, byta Konstytucja dla Europy. Konstytucja
ta zostata przyjeta przez rzady 25 panstw cztonkowskich w 2004 roku, nie weszta jednak
w zycie, gdyz zostata odrzucona w referendach ratyfikacyjnych przez Francje i Holandie.
Trwajacy impas zdotano przetamac dopiero za prezydencji niemieckiej, kiedy na czele
rzadu Niemiec staneta kanclerz Angela Merker. Wiekszo$¢ waznych zapiséw konstytucji
powtdrzono w nowym dokumencie, ktéry zostat zaakceptowany przez rzady wszystkich
panstw UE w 2007 roku jako traktat lizbonski (z ramienia Polski podpisat go prezydent
Lech Kaczynski). Pomimo ze traktat ten zostat odrzucony w referendum w Irlandii (tego
wymagata konstytucja tego kraju), po udzieleniu przez Rade Europejska odpowiednich
gwarancji (wyzszosci prawa krajowego w zakresie spraw obyczajowych, socjalnych i neu-
tralnosci wojskowej), wszedt ostatecznie w zycie 1 grudnia 2009 roku i tym samym stat sie
obowiazujacym prawem we wszystkich krajach Unii Europejskiej.

CO ZAWIERA TRAKTAT KONSTYTUCYJNY?

Traktat sktada sie z czterech czesci. Pierwsza okresla wartosci, cele i kompetencje poszcze-
golnych organdw, procedury decyzyjne i instytucje UE, a takze kwestie obywatelstwa, zy-
cia demokratycznego, finanséw i oficjalnych symboli UE. Druga obejmuje Karte praw pod-
stawowych, ktdra przyjeto na szczycie w Nicei, a teraz nadano jej moc prawno-traktatowa".
W czesci trzeciej mowa jest o politykach (czyli obszarach dziatania) Unii oraz zasadach jej
funkcjonowania. Cze$¢ czwarta zawiera przepisy ogdlne, miedzy innymi okresla procedure
przyjmowania konstytucji i wprowadzania do niej poprawek.

Zgodnie z traktatem konstytucyjnym panstwa cztonkowskie Unii w pewnych dziedzi-
nach moga dziata¢ samodzielnie, posiadajagc kompetencje wytaczne (unia celna, konku-
rencja w kontekscie rynku wewnetrznego Unii, polityka pieniezna dla panistw strefy euro,
zachowanie morskich zasobéw biologicznych, wspdlna polityka handlowa), ale w wielu
istotnych sprawach zachowujg prawo samodzielnego dziatania, poniewaz sa to kom-
petencje dzielone (rynek wewnetrzny, niektére aspekty polityki spotecznej, zdrowia pub-
licznego, badan i rozwoju technologicznego itd., a takze rolnictwo i rybotéwstwo, ochro-

* Wielka Brytania i Polska ograniczyty stosowanie niektérych zapisow Karty przez przyjecie dodatkowego
protokotu. Zastrzegty w nim, ze beda respektowac tylko te, ktore nie sa sprzeczne z obowigzujagcym prawem kra-
jowym. Pewne zastrzezenia do Karty zgtosity rowniez Czechy, ale nie miaty one charakteru wigzacego.
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na srodowiska naturalnego, ochrona konsumentéw, transport i inne). Natomiast w kilku
istotnych dziedzinach zycia publicznego dziatania Unii sa tylko dodatkowe w stosunku do
uprawnien panstwa - sg dziataniami wspierajgcymi, koordynujacymi lub uzupetniajacymi
(ochrona zdrowia, przemyst, kultura, turystyka czy edukacja).

~

Ktére rozwigzania zawarte w konstytucji sg zgodne z ideg Europy federalistycz-
nej, a ktére z ideg Europy narodéw? Uzasadnij swojg odpowiedz.

Ponadto wprowadzono dwa
nowe stanowiska w unijnych wia-
dzach: przewodniczacego Rady
Europejskiej oraz ministra spraw
zagranicznych UE, ktéry odpowiada
za prowadzenie wspdlnej polityki za-
granicznej i polityki bezpieczenstwa,
uzgodnionej przez panstwa czton-
kowskie, ,w duchu lojalnosci i wza-
jemnej solidarnosci”. Jakkolwiek Unia
stara sie mowic ,jednym gtosem’, to
praktyka ostatnich lat pokazuje, ze
czesto jest to niezwykle trudne, dla-
tego tez kazde panstwo ma prawo
wstrzymac sie od gtosu i nie brac¢

A Spotkanie Rady Unii Europejskiej 5 marca 2020 roku
w Brukseli. Ministrowie Srodowiska i klimatu rozmawiali
o konkretnych krokach, jakie nalezy podjq¢, aby kraje UE
osiqgnety neutralnos¢ klimatycznq do 2050 roku.

udziatu we wspolnych dziataniach Unii w zakresie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej.

Traktat wprowadza tez nowy system gtosowania w Radzie Unii wiekszo$cia kwalifiko-
wang, co oznacza, ze za wnioskiem opowiedzie¢ sie musi koniecznie co najmniej 55 proc.
panstw cztonkowskich reprezentujacych 65 proc obywateli Unii (w praktyce oznacza to 16
z 28 panstw). Decyzje moze zablokowa¢ tzw. mniejszos¢ blokujaca, sktadajgca sie z co
najmniej czterech panstw reprezentujacy ponad 35 proc. ludnosci UE. Procedura ta nazy-
wana jest rowniez zasadg podwéjnej wiekszosci.

ZASADY | IDEALY

Unia Europejska jest zwigzkiem panstw, ktére czes¢ swoich
suwerennych uprawnienn przekazaty ponadnarodowym solidarnoéci obejmie tez
instytucjom, czes¢ nadal zachowaty dla siebie, a w czesci | europejskie §
uzgadniajg i koordynujg swojg polityke w porozumieniu | mréwki.
z innymi panstwami cztonkowskimi. Taki twor jest ewene-
mentem w historii; w jakiejs mierze przypomina klasyczne
rozwigzanie federacyjne, ale proces podejmowania decyz;ji
w Unii jest o wiele bardziej ztozony. Kolejne miedzyrzadowe
konferencje i traktaty wprowadzaja instytucjonalne zmiany,

Mam nadzieje, ze zasada

stad ostateczny ksztatt Unii jest nawet dzis trudny do przewi-

dzenia. Unia skutecznie realizuje bowiem zasade réznorodnosci w jednosci: nie wymusza
integracji w stopniu wiekszym, niz zyczytyby sobie tego panstwa cztonkowskie, jakkolwiek
wspodlnotowe instytucje wywierajg na nie jednak pewng presje.
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Instytucje unijne funkcjonuja, kieru-
jac sie dwoma zasadami: pomocniczosci
(subsydiarnosci) i solidarnosci. Zgodnie
z zasadg pomocniczosci rzady panstw na-
rodowych, a nawet mniejsze jednostki ad-
ministracyjne — samorzady lokalne ré6znego
szczebla - powinny decydowac o tym, co
dotyczy wytacznie ich samych; pomocni-
czos¢ Unii polega tu jedynie na finansowym
wspomaganiu lokalnych przedsiewzie¢. In- A5 (istopada 2019 roku qu/gmgn( EU(Qpejski ob-
stytucje unijne decydowa¢ maja zatem je- chodzit /\/I/gdzynarodowy QZIen Eﬂ@ngcy Przemocy
dynie o tych sprawach, ktore zostaty szcze- ngec Kob/e,t Bgdynekz tej okazji oswietlono poma-

; h . rariczowym swiatfem.

gotowo okreslone w traktatach. Z kolei

zasada solidarnosci polega na tym, ze panstwa bogatsze wptacajg do wspélnej kasy wie-
cej niz panstwa ubozsze. Tym samym poziom zycia mieszkaricow Unii ulega stopniowo
wyréwnaniu, to znaczy rosnie w panstwach biedniejszych - przyktadem sg tu Hiszpania
i Irlandia. Pomoc z unijnej kasy kierowana jest zaréwno do ubozszych panstw narodowych,
jak i do konkretnych regionéw tych panstw, jesli znajduja sie one w trudnej sytuacji eko-
nomicznej, a potrafig przedstawic projekty przedsiewziec stuzgcych jej poprawie — takiego
chocby jak budowa oczyszczalni $ciekow czy drogi. Czesto przedsiewziecia takie maja cha-
rakter ponadnarodowy i realizuje sie je w ramach euroregionéw — dotyczy to na przyktad
ochrony srodowiska naturalnego. Mozna wiec powiedzie¢, ze wspétpraca europejska zbli-
za do siebie ludzi i narody, ale wcale ich nie ujednolica. Przeciwnie, Unia wspomaga wiele
programéw stuzacych zachowaniu kulturowej réznorodnosci kontynentu.

~

Méwi sie, ze réznorodnos¢ kulturowa Europy przypomina mozaike — w odréz-
nieniu od metafory tygla kulturowego, ktéra postugujemy sie, opisujac Amery-
ke Pétnocna. Tygiel ma by¢ miejscem stapiania sie kultur w jedng cato$¢, w jed-
norodng mieszanine. Poszczegdlne elementy wrzucone do niego tracg indywidualne cechy,
zmierzajac do ujednolicenia. Mozaika europejska pozostaje natomiast uktadanka sktadajaca
sie z wielu réznobarwnych elementéw, ktére zachowuja duza odrebnosc¢. Czy koncepcje zjed-
noczeniowe mozna postrzegac jako zblizanie sie do koncepcji tygla? Jakich argumentéw mo-
zesz uzy¢ na poparcie swojej opinii?

yA Z Y C I A W y4 I E T E

Integracja europejska moze nie podobac sie wszystkim, jednak nawet najwieksi eu-
rosceptycy akceptuja przynajmniej jeden jej aspekt — wolnos$¢ przemieszczania sie
miedzy panstwami bez kontroli dokumentéw i bagazu. W 1985 roku Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg i Niemcy podpisaty umowe w Schengen znoszaca kontrole na
granicach. W latach dziewiec¢dziesiatych i nastepnych dotaczyto do nich wiekszos¢
krajow UE, w tym Witochy, Hiszpania, Portugalia, Grecja, Dania, Finlandia, z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Irlandii, a takze Butgarii, Chorwacji, Cypru i Rumunii. Umowe podpi-
saty za to cztery kraje spoza Unii - Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Liechtenstein. Od
1 stycznia 2008 r. rowniez Polska znalazta sie w strefie Schengen. Kontrola graniczna
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pozostata jedynie na tych granicach Polski, ktére stanowig zewnetrzne granice catej
Unii. Mieszkaniec Warszawy, jadac na wakacje do Portugalii, mégtby wiec — gdyby nie
zmeczenie - zatrzymac sie dopiero przed hotelem w Lizbonie. Obecnie, czyli w 2019
roku, najwazniejszym problemem i wyzwaniem dla przysztosci catej strefy jest kry-
zys migracyjny w Europie wywotany naptywem setek tysiecy uchodzcow. W zwigzku
z zaistniatg sytuacja na niektorych granicach wewnetrznych strefy wprowadzono kon-
trole, planowane jest rowniez wzmocnienie Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej.
Oprac. na podst. Strefa Schengen: wszystko, co musisz wiedziec¢ o europej-
skiej strefie bez granic wewnetrznych, 18.06.2019 [dostep: 17 pazdziernika 2019],

https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/20190612STO54307/strefa-schen-
gen-wszystko-co-musisz-wiedziec-o-europejskiej-strefie-bez-granic

PRAWO WSPOLNOTOWE

Prawo wspodlnotowe (fr. acquis communautaire) to ogét aktéw prawnych przyjetych przez
Wspolnoty Europejskie — | filar Unii Europejskiej. Obowiazuje w kazdym panstwie czton-
kowskim na réwni z prawem panstwowym, a niektére jego normy sg wobec tego prawa
nadrzedne. Komisja Europejska odpowiedzialna jest za to, by prawa te nie byly ze soba
sprzeczne. Prawo wspdélnotowe ma swe zrodia niepisane (orzeczenia Trybunatu Sprawied-
liwosci, zasady prawa poszczegolnych panstw i niektdre zasady prawa miedzynarodowe-
go, praktyka prawnicza) i pisane. Zrodfa pisane majg charakter zewnetrzny (umowy mie-
dzynarodowe zawierane przez Wspdlnoty jako catos¢ i umowy wigzace zawierane przez jej
cztonkéw jako osobne podmioty prawa) oraz wewnetrzny. Zrodta wewnetrzne dzielg sie
na pierwotne i wtérne. Zrédta pierwotne to traktaty ustanawiajace Wspélnoty, natomiast
zrodta wtorne to rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie.

+ Rozporzadzenie - obowigzuje w catosci w kazdym kraju UE z bezposrednig moca wia-
23Cy, CO znaczy, ze nie wymaga przetozenia na wewnetrzne akty prawne panstw cztonkow-
skich. Rozporzadzenie bezposrednio dotyczy obywateli Unii — nadaje im prawa i naktada
obowigzki. Tekst rozporzadzenia okresla zaréwno cel, ktéry ma zosta¢ z jego pomocg osiag-
niety, jak i srodki, ktére majg by¢ wykorzystane. Jesli prawo wewnetrzne jakiego$ panstwa
cztonkowskiego jest z nim sprzeczne, musi zosta¢ zmienione i dostosowane. Rozporzadze-
nia podstawowe wydaje zwykle Rada UE, a wykonawcze — Komisja Europejska. Paristwa
cztonkowskie, osoby prawne i osoby fizyczne moga zaskarzyc¢ rozporzadzenia do Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci o niezgodnos¢ z prawem pierwotnym Wspdlnoty.

« Dyrektywa - wydaje ja Rada UE samodzielnie lub wspdlnie z Parlamentem Europej-
skim. Dyrektywa okresla cel i termin jego osiagniecia, ale pozostawia paristwom cztonkow-
skim swobode w doborze srodkéw realizacji tego celu, wymaga zatem przetozenia na akty
prawa wewnetrznego. Dyrektywa moze by¢ adresowana do wszystkich lub tylko niekté-
rych panstw cztonkowskich. Ma moc nadrzedng wobec prawa panstwowego; panstwa,
ktére nie wprowadza w zycie jej w terminie, moga by¢ pozwane przez Komisje Europejska
przed Trybunat Sprawiedliwosci i odpowiadac za szkody wyrzadzone obywatelom na sku-
tek braku stosownych regulacji.

+ Decyzja - skierowana jest do konkretnego adresata, nakazujagc mu okreslone zachowa-
nie. Decyzja jest dla adresata wigzaca i obowigzuje go bezposrednio, nie potrzebuje wiec
aktow wykonawczych. Adresatem decyzji moga by¢ nie tylko panstwa, ale tez inne pod-
mioty prawne, np. przedsiebiorstwa tamigce zasady konkurencji. Decyzje wydaje Komisja
Europejska, moze je tez wydawac Rada UE.
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« Zalecenia i opinie — nie maja charakteru wigzacego, ale panstwa europejskie staraja sie
mimo to do nich stosowac. Zalecenia wydajg instytucje europejskie z wtasnej inicjatywy, opi-
nie natomiast na wniosek zainteresowanego podmiotu. Zalecenia wydaja Rada UE, Komisja
Europejska i Parlament Europejski. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wydaje jedynie opinie.

Panstwa cztonkowskie powinny:

1. wspiera¢ prawo do dobrej jakosci i wtgczajgcego ksztatcenia, szkolenia i uczenia sie przez
cate zycie oraz zapewnic wszystkim osobom szanse rozwijania kompetencji kluczowych
poprzez petne wykorzystanie dokumentu ,Kompetencje kluczowe w procesie uczenia
sie przez cate zycie — europejskie ramy odniesienia”(...) oraz
1.1. wspiera¢ i wzmacnia¢ rozwijanie kompetencji kluczowych od najmtodszych lat
i przez cate zycie, przez wszystkie osoby, w ramach krajowych strategii uczenia sie
przez cate zycie;

1.2. wspierac¢ wszystkie osoby uczace sie, w tym te znajdujace sie w niekorzystnej sytua-
¢ji lub majace specjalne potrzeby, w realizacji swojego potencjatu.

Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2018 roku w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie

EUROENTUZJASCI | EUROSCEPTYCY

W XX wieku pojawi sie naréd niezwykty. Ten naréd bedzie wielki, co nie przeszkodzi mu
by¢ wolnym. Bedzie stawny, bogaty, myslgcy, pokojowy, serdeczny. Ten nardd bedzie sie
nazywat: Europa. Nazywac sie bedzie Europg w XX w. i w wiekach nastepnych.

Wiktor Hugo (1802-1885), francuski poeta, dramaturg i powiesciopisarz

Ani rozszerzenie Unii, ani zaciesnienie wspdtpracy panstw cztonkowskich nie jest proce-
sem, ktéry wszystkie rzady i wszyscy obywatele witajg z jednakowa radoscig. Obok tzw.
euroentuzjastow w kazdym panstwie, zwtaszcza w Wielkiej Brytanii, ale okresowo takze
w Danii, Irlandii czy ostatnio Wtoszech, zyje tak wielu eurosceptykéw, ze pod ich naci-
skiem rzady narodowe spowalniajg proces integracji. Ich wptyw na opinie publiczng byt na
tyle duzy, ze w krajach tych w wyniku referendéw odrzucone zostaty podstawowe traktaty
wspoélnotowe: w Danii traktat z Maastricht, a w Irlandii traktat z Nicei (oba kraje przyjety te
traktaty po burzliwej kampanii w nastepnym referendum, ale Dania w wersji z poprawka-
mi). Jednak nawet w krajach, w ktérych referendéw nie trzeba powtarza¢, przewaga zwo-
lennikéw integracji nad jej przeciwnikami nie jest wielka. Jeszcze mniejsza byta przewaga
zwolennikéw rozszerzenia Unii na kraje Europy Srodkowej nad przeciwnikami tego proce-
su. Po wielkim kryzys gospodarczym 2008 roku dominuje juz przeswiadczenie, ze UE nie
nalezy dalej rozszerza¢. Politycy skrajnej lewicy i prawicy we Wtoszech i Francji obiecujag
swoim elektoratom wyjscie ze struktur unijnych.

Wielu obywateli Unii ma poczucie, ze proces integracji zachodzi ponad ich gtowami, ze
na sprawy rozpatrywane w Brukseli i Strasburgu majg wplyw jeszcze mniejszy niz na zycie
publiczne swego kraju. Frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego nie jest wy-
soka, a w kazdym razie nizsza niz w wyborach krajowych. Eurosceptycy nie chcg oddawac
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decyzji — znaczaco coraz liczniejszych i wazniejszych — w rece ,brukselskich biurokratéw’,
obawiajg sie réwniez utraty narodowej tozsamosci. Z kolei euroentuzjasci podkreslajg ko-
niecznosc integracji kontynentu, wskazujac przy tym na wymierne korzysci ekonomiczne
tego procesu. Za bezpodstawne uwazaja tez obawy o utrate narodowej tozsamosci. Euro-
sceptycy wolg wiec méwic za de Gaulle'em o ,Europie ojczyzn”, wspolnocie suwerennych
panstw narodowych, euroentuzjasci natomiast chcieliby stworzy¢ europejska federacje

i ksztattowac ponadnarodowa tozsamos¢ europejska.

~

WejdzZ na strone internetowa Parlamentu Europejskiego i przyjrzyj sie wyni-
kom wyboréw w 2019 r. Kogo uznatbys w nich za zwyciezce: euroentuzajstow
czy eurosceptykéw? Uzasadnij swojg odpowiedz.

St OWNICZEHK
ZASADA POMOCNICZOSCI (SUBSYDIARNOSCI)
— wywodzqca sie z chrzescijariskiej nauki spofecz-
nej zasada, zgodnie z ktérq obywatelom i wspdl-
notom samorzgdowym powinno by¢ pozostawio-
ne prawo swobodnego dziatania, paristwo ma im
zas stuzy¢ pomocq jedynie wtedy, gdy z czyms nie
mogq dac sobie rady. W Unii Europejskiej subsy-
diarnos¢ jest rozumiana jako koniecznos¢ podej-
mowania wszystkich decyzji na jak najnizszym
szczeblu.

PRAWO UNII EUROPEJSKIEJ - UE ma osobowos¢
prawnq i wtasny system prawny, odmienny od
miedzynarodowego. Prawo UE ma bezposredni
lub posredni wptyw na prawo paristw cztonkow-
skich i staje sie czesciq ich systemu prawnego. UE
sama w sobie jest Zzrédtem prawa , w tym tzw. pra-
wa pierwotnego (Traktaty i ogdlne zasady prawa),
wtdrnego (opartego na Traktatach) oraz przepi-
sow uzupetniajqgcych.

OBYWATETLS KII

SCHENGEN - umowy miedzynarodowe zawarte
14 VI 1985 i 19 VI 1990 w Schengen (miejscowos¢
w potudniowo-wschodnim Luksemburgu) przez
czes¢ panstw cztonkowskich Wspdlnot Europej-
skich w sprawie zniesienia kontroli na granicach
miedzy parstwami-sygnatariuszami. Obecnie do
strefy Schengen nalezq 22 paristwa cztonkowskie
Unii Europejskiej oraz 4 spoza: Islandia, Norwegia,
Szwajcaria i Liechtenstein.

EUROREGION - obszar wspétpracy przygranicz-
nej powstaty w wyniku zawarcia umowy przez
jednostki samorzqdu terytorialnego. Wspétpraca
ta ma najczesciej na celu wspdine rozwiqzywanie
problemdw (np. ochrony srodowiska) i wspieranie
wymiany gospodarczej, inwestycji w infrastrukture
i turystyke.

SPRAWDZ SIE SAM/SAMA!

rozszerzeniu na Wschéd?

AN NN

Wymien najwazniejsze wydarzenia w historii zjednoczenia Europy.

Do jakich najwazniejszych zmian doszto w instytucjach i polityce Unii Europejskiej po jej

Wymien najwazniejsze postanowienia traktatu konstytucyjnego.
Na czym polega federacyjny, a na czym ponadnarodowy charakter UE? Uzasadnij swoja
odpowiedz przywotujac kompetencje poszczegélnych instytucji unijnych.

Scharakteryzuj gtéwne Zrodta prawa w UE i rodzaje aktéw prawnych.

163




